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MENSAJE DEL AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADO

En la Auditoria Superior del Estado de Chiapas (ASE), impulsamos una nueva etapa de
fiscalizacion mds cercana, transparente e innovadora. La revision de las Cuentas Publicas
2024 refleja un avance firme en nuestro compromiso con la rendicion de cuentas y el uso
responsable de los recursos publicos.

Durante este afio fortalecimos la coordinacion con la Comision de Vigilancia, Anticorrupcion,
Transparencia e Informacion Publica del Congreso del Estado, asi como con los entes
publicos estatales y municipales, mejorando la calidad y puntualidad de la informacion
financiera.

Se incrementd el nimero de auditorias programadas, cumpliendo con el compromiso de
revisar a 40 DIF municipales. Esta accion nos permitid acercarnos a instituciones que también
administran recursos publicos, pero que no habian sido auditadas en los Ultimos afos.
Continuaremos innovando nuestros procesos para ofrecer resultados mds precisos que
reflejen la verdadera situacion del estado.

Asimismo, se brindd capacitacion y seguimiento sobre el proceso de entrega-recepcion a
los ayuntamientos salientes y electos, para garantizar continuidad y legalidad en la gestion
publica. En materia de transparencia, pusimos en marcha el Sistema Publico de Datos
Historicos de Auditoria, una plataforma digital que permite consultar los resultados de
fiscalizacion desde el afio de 2017. También fortalecimos la inclusidon mediante el Micrositio
en Lenguas Indigenas, que ofrece documentos clave traducidos al chol, tseltal y tsotsil.

Nuestro compromiso es avanzar hacia auditorias mas eficaces, respaldadas por inteligencia
de datos, capacitacion preventiva y una mayor participacion ciudadana.

Con estas acciones, la ASE Chiapas reafirma su compromiso con un modelo de auditoria
preventivo, tecnolégico y humano, orientado a la mejora continua del servicio publico y al
bienestar de todos los chiapanecos.

Agradezco al equipo de la ASE, a las autoridades estatales y municipales y a la ciudadania,
por su confianza y colaboracion. Sigamos construyendo juntos un Chiapas con mds
humanismo, justo, transparente y prospero para todos.

Atentamente

José Antonio Aguilar Meza
Auditor Superior del Estado
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El Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion Superior de las Cuentas
Publicas 2024, elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Chiapas (ASE) y dirigido all
Congreso del Estado, a traves de la Comision de Vigilancia, Anticorrupcion, Transparencia e
Informacion Publica, cumple con lo dispuesto en los articulos 50, fraccion Il de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, y 33 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Estado de Chiapas.

Este documento complementa los Informes Individuales de Auditoria, integrando ademds un
resumen general de los resultados obtenidos. En él se presentan las causas de las
irregularidades e ineficiencias detectadas que han impactado la gestion gubernamental.

El Informe se compone de nueve capitulos, cuyos contenidos se apegan a lo establecido en
el articulo 34 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Chiapas:

1. Fundamento Legal de las Atribuciones de la ASE: Detalla el marco normativo que rige la
fiscalizacion, las politicas, normas, criterios y mecanismos que fortalecen la operatividad
institucional.

2. Resumen de Auditorias y Observaciones Readlizadas: Presenta los resultados generales de
las auditorias efectuadas a las Cuentas Publicas estatal y municipales del gjercicio fiscal
2024,

3. Descripcién de la Muestra del Gasto Publico Auditado: Expone los criterios utilizados para
definir los entes, conceptos y montos auditados, asi como los programas y temas
revisados en materia de desempefo.

4. Resultados de la Revisién y Fiscalizacion Superior: Incluye los resultados de las auditorias
de cumplimiento y desempefio, ademds de la evaluacion de la deuda publica fiscalizable.

5. Areas Claves con Riesgo Identificadas en la Fiscalizacién: Identifica las dreas de gestion
con mayores riesgos, orientadas a fortalecer la administracion publica y prevenir
irregularidades.

6. Hallazgos Determinados de la Revision a los Recursos Federales: Contiene los hallazgos
gue se detectaron derivado de la revision a las fuentes federales, los cuales son remitidos
a la Auditoria Superior de la Federacion, para los efectos correspondientes.

7. Sugerencias Emitidas al Congreso del Estado: Contiene recomendaciones de reformas
normativas para mejorar los controles internos, la eficiencia, la transparencia y la
aplicacion de los recursos publicos.

8. Andlisis de las Finanzas Publicas: Resume el andlisis de las finanzas estatales vy
municipales.

@. Denuncias Ciudadanas: Describe las acciones emprendidas respecto de las denuncias
recibidas, promoviendo la participacion social en la lucha contra la corrupcion.

Con el propdsito de facilitar la comprension del trabajo realizado por la ASE, se presenta un
esguema del Proceso de Fiscalizacion.
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PROCESO DE FISCALIZACION

RENDICION DE CUENTAS

Los Avances Mensuales de Cuenta Publica,
Avances de Gestion Financiera y las Cuentas
Publicas del estado y municipios serdn
presentadas en los plazos establecidos en la
normatividad vigente.

PLANEACION Y PROGRAMACION DE
AUDITORIAS

Se determina el universo de fiscalizacion,
que se analiza con variables ponderadas, a
partir  del  resultado  alcanzado, se
determinan los entes a fiscalizar, se integra
el presupuesto base fiscalizable y se
elabora el Programa Anual de Auditorias.

NOTIFICACION DE LA ORDEN
DE AUDITORIA

La notificacion de las érdenes de auditoria
a las entidades a fiscalizar, incluye el
requerimiento de informacion y
documentacion.

DESARROLLO DE LA AUDITORIA

Se lleva a cabo con la informacion 'y
documentacién presentada y con la revision de
las obras, proyectos y/o acciones que forman
parte de la muestra, aproximadamente en 50

INTEGRACION DE RESULTADOS

dias hdbiles.
PRELIMINARES
Al término de este lapso, la Auditoria Superior
del Estado, emite los resultados @y
observaciones que se derivaron preliminares
de la auditoria realizada. ETAPA DE CONFRONTA

Se dan a conocer a las entidades fiscalizadas
los resultados y observaciones preliminares,
quienes cuentan con un tiempo de tres dias
hdbiles o efecto de que presenten las
justificaciones y aclaraciones que estimen
pertinentes.

ENTREGA DE INFORMES INDIVIDUALES

Una vez valorados los argumentos y documentos
presentados por las entidades fiscalizadas se
integran los Informes Individuales de Auditoria y se
entregan al Congreso del Estado a finales de junio,
octubre y a mas tardar el 20 de febrero del
siguiente afio.

ETAPA DE SOLVENTACION

Una vez entregados los informes al Congreso del
Estado, la Auditoria Superior del Estado, cuenta con
diez dias habiles para notificar a las entidades
fiscalizadas el Informe Individual de Auditoria que
contiene las observaciones definitivas y presentan la
informaciéon  correspondiente  para  atender lag
observaciones en un plazo de 30 dias hdabiles.

ETAPA DE RESOLUCION DE
SOLVENTACIONES

La Auditoria Superior del Estado cuenta con 120
dias hdbiles, para analizar la informaciéon
presentada por las entidades fiscalizadas, y se
pronuncia sobre las respuestas emitidas,
mediante un informe que se remite a las

ETAPA DE INVESTIGACION

entidades. De las observaciones no atendidas, se integra u
expediente y se envia al érgano administrativo
encargado de la investigacion para esclarecer

. hechos relacionados con la  comision  de
ETAPA DE SUBSTANCIACION presuntas faltas administrativas graves. Una vez

El informe a que se refiere el proceso
anterior, se envia al érgano administrativo
encargado de la substanciacion, en caso
de asi considerarlo, promueva ante las
distintas instancias la imposicién de las
sanciones administrativas o penales que
procedan como  resultado de las
iregularidades detectadas con motivo de
la fiscalizacion superior.

concluido este proceso, se realiza el Informe
Presunta Responsabilidad Administrativa.

ey
o°
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1.1. FUNDAMENTO LEGAL DE LAS ATRIBUCIONES DE LA AUDITORIA
SUPERIOR DEL ESTADO

La Auditoria Superior del Estado de Chiapas (ASE) es la institucion encargada de revisar y
evaluar como se utilizan los recursos publicos del Gobierno del Estado y de los municipios. Su
labor consiste en verificar que los recursos se administren con legalidad, honestidad,
eficiencia y transparencia. Esta funcion contribuye a garantizar que los recursos publicos se
apliguen correctamente y en beneficio de la poblacién, y permite detectar irregularidades o
malos manejos para que se aclaren los hechos y, en su caso, se sancione a quienes resulten
responsables.

La ASE cuenta con autonomia técnica, presupuestal y de gestion, lo que significa que puede
realizar sus auditorias y tomar decisiones de manera independiente, sin influencias externas,
y con base en criterios profesionales. Su actuacion estd respaldada por un marco legal solido
integrado por:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

A nivel federal, el articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece el Sistema Nacional Anticorrupcion como la instancia de coordinacion entre las
autoridades de los distintos drdenes de gobierno competentes en la prevencion, deteccion
y sanciéon de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la
fiscalizacion y control de los recursos publicos. Por su parte, el articulo 116 dispone que los
poderes de los estados se organizardn conforme a sus propias constituciones, las cuales
deberdan prever entidades estatales de fiscalizacion con autonomia técnica y de gestion.
Estas entidades son responsables de supervisar las acciones de los gobiernos estatales y
municipales en materia de fondos, recursos locales y deuda publica.

Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas.

En el dmbito estatal, el articulo 45, fraccion XX, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Chiapas, otorga al Congreso del Estado la atribucion de revisar las Cuentas
Publicas del ejercicio anterior presentada por el Estado y los municipios, funcion que se ejerce
a través de la Auditoria Superior del Estado. Asimismo, el articulo 50 de la misma Constitucion
reconoce la autonomia presupuestal, técnica y de gestion de la ASE; le confiere la facultad
de fiscalizar en forma posterior, los ingresos y egresos, el manejo, custodia y aplicacion de
los recursos publicos locales y deuda publica, asi como de realizar auditorias sobre
desempefio en el cumplimiento de los objetivos de los programas estatales y municipales;
asi también, dispone que podrd fiscalizar los recursos federales administrados o ejercidos
por el Estado y los municipios, en coordinacion con la Auditoria Superior de la Federacion o
de manera directa; fija los plazos legales del proceso de fiscalizacion; y regula los
procedimientos para la entrega de informes al Congreso, asi como el mecanismo de
designacion de su titular.
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Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Chiapas

De conformidad con el articulo 1de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado
de Chiapas, dicho ordenamiento tiene por objeto reglamentar lo dispuesto en los articulos
45, fraccion XXy 50 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, en
materia de revision y fiscalizacion superior.

El articulo 4, fraccion XX, define la fiscalizacion superior como la facultad del Congreso del
Estado, ejercida por la ASE, para revisar la Cuenta Publica estatal y las municipales,
incluyendo los informes mensuales de avance de gestion financiera, mediante auditorias,
visitas, requerimientos de informacion, investigaciones y demds mecanismos previstos en la

ley.

Por su parte, el articulo 8 Bis, fraccién |, confiere a la ASE la atribucion de establecer los
lineamientos técnicos, criterios, métodos y sistemas necesarios para la ejecucion y
seguimiento de las auditorias.

El articulo @ dispone gue los entes publicos, asi como cualquier persona fisica o moral que
reciba o ejerza recursos publicos, deberan proporcionar la informacion y documentacion
requerida por la ASE para el ejercicio de sus funciones de fiscalizacion.

Finalmente, el articulo 49 establece que, cuando se acrediten afectaciones a la Hacienda
Publica Federal o al patrimonio de los entes publicos federales, la ASE deberd informar de
inmedioto a la Auditoria Superior de la Federacion, o bien formular el pliego de
observaciones, segun corresponda.
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2.1. AUDITORIAS REALIZADAS A LAS CUENTAS PUBLICAS 2024

Durante el ejercicio fiscal 2025, la Auditoria Superior del Estado (ASE) llevo a cabo la revision
de las Cuentas Publicas 2024 con una cobertura global del 59.25%, equivalente a 221
entidades fiscalizadas de un total de 373. La distribucion de los entes auditados fue la
siguiente:

CUENTAS PUBLICAS 2024

Clasificacién Administrativa

Universo de Entes
Pablicos que Pueden
ser Fiscalizados

NdGmero de
Entes Pablicos
Auditados

% Respecto al
NGmero de Entes
Pdablicos que
Pueden ser
Fiscalizados

Poderes del Estado y Organismos
: R 96 53 55.21
Auténomos
Poder Ejecutivo 85 46 5412
Dependencias 16 13 81.25
Organos Desconcentrados il 2 18.18
Orgom»smos Publicos Descentralizados 8 1 6786
Sectorizados
Orgonlsm_os Publicos Descentralizados 2 5 743
Desectorizados
Organismos Auxiliares del Ejecutivo 3 2 66.67
Empresas de Participacion Estatal 2 2 100.00
Fideicomisos Publicos 18 3 16.67
Poder Legislativo 1 50.00
Poder Judicial 1 50.00
Organismos Auténomos 5 71.43
Ayuntamientos 124 124 100.00
Sistemas Municipales de Agua
P = 29 4 13.79
Potable y Alcantarillado
Sistemas para el Desarrollo Integral
pa o = 124 40 32.26
de la Familia (DIF) Municipales

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado, con base en la informacion del Programa Anual de Auditorias 2025 para

la Fiscalizacion Superior de las Cuentas

Publicas 2024.

Estas auditorias tuvieron como proposito evaluar la gestion y uso de los recursos publicos
durante el gjercicio fiscal, conforme a los principios de legalidad, eficiencia, eficacia y
economia.
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Tipos de Auditoria Aplicados
En total se realizaron 256 auditorias, de las cuales:

% 236 fueron de cumplimiento, enfocadas en verificar la correcta aplicacion de las
normas, leyes y procedimientos en la gestion publica.

% 20 fueron de desempefio, destinadas a evaluar el cumplimiento de metas y objetivos
de programas gubernamentales, asi como la integracion e implementacion del Plan
Municipal de Desarrollo 2024 - 2027 y la eficiencia en el uso de los recursos publicos.

Cada auditoria dio lugar a un Informe Individual, remitido tanto al Congreso del Estado como

a las entidades fiscalizadas, conforme al articulo 35 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Chiapas.

CUENTAS PUBLICAS 2024

) Tipos de Auditoria
Numero de

Clasificacion Administrativa Entes Cumplimiento
Desempefio

Auditados

Técnica-Financiera Financiera

Poderes del Estado Organismos
: R 53 55 1 10 66
Auténomos
Poder Ejecutivo 46 48 - 10 58
Dependencias 13 16 - 4 20
Organos Desconcentrados 2 2 - - 2
Orgom:smos Publicos  Descentralizados o 8 ~ 6 o
Sectorizados
Organismos  Publicos  Descentralizados
. 5 5 - - 5
Desectorizados
Organismos Auxiliares del Ejecutivo 2 2 - - 2
Empresas de Participacion Estatal 2 2 - - 2
Fideicomisos Publicos 3 3 - - 3
Poder Legislativo 1 1 - - 1
Poder Judicial 1 1 - - 1
Organismos Auténomos 5 5 1 - 6
Ayuntamientos 124 124 1 10 145
Sistemas Municipales de Agua Potable
q 4 4 1 = 5
y Alcantarillado
Sistemas para el Desarrollo Integral de
oSk o & 40 40 - - 40
la Familia (DIF) Municipales

S R N R =

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado, con base en la informacion del Programa Anual de Auditorias 2025 para la
Fiscalizacion Superior de las Cuentas Publicas 2024.
Nota: Un ente auditado puede tener uno o mas tipos de auditoria.
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Entrega y Publicacién de Informes

De acuerdo con la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Chiapas, los
Informes Individuales de Auditoria se entregaron en las siguientes fechas:

% 55 informes el 30 de junio de 2025, que representa el 21.48%
% 108 informes el 30 de octubre de 2025, que representa el 42.19%

% 93 informes el 20 de febrero de 2026, que representa el 36.33%

En la siguiente grdafica se presentan los 256 informes entregados al Congreso del Estado,
clasificados por tipo de auditoria:

CUMPLIMIENTO DESEMPENO

N
S
4 17 5
— N

‘ Primera Entrega ‘ Segunda Entrega ‘I Tercera Entrega

57

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado, con base en informacién de los Informes
Individuales de Auditoria, Cuentas Publicas 2024.

Cabe sefialar que, durante el proceso de fiscalizacion, los informes fueron entregados
puntualmente, en las entregas del 30 de junio y 30 de octubre de 2025 y fueron publicados
en el portal institucional www.asechiapas.gob.mx, en el apartado Transparencia, fraccion
XXIX - Informes, garantizando el acceso publico a la informacion. La tercera entrega,
correspondiente al 20 de febrero de 2026, seguird el mismo procedimiento.
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2.2. OBSERVACIONES GENERALES REALIZADAS A LAS CUENTAS
PUBLICAS 2024

En la revision de las Cuentas Publicas, la Auditoria Superior del Estado determind
observaciones de cardcter econdmico, asi como Recomendaciones y Promociones del
Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal. Los resultados preliminares fueron
comunicados a las entidades fiscalizadas conforme a los plazos legales establecidos,
otorgdandoles la oportunidad de presentar justificaciones y aclaraciones. La informacion
definitiva sobre esta fase del proceso de fiscalizacion se presenta en el siguiente cuadro:

NUMERO DE OBSERVACIONES Y MONTO IRREGULAR
(PESOS)

Observaciones con Impacto Observaciones

C ., Total de Observaciones
Concepto Econémico sin Impacto

Importe Econémico b Importe

Auditorias de Cumplimiento 1,420 8,697,240,855.91 633 2,053 8,697,240,855.91
Ingresos 12 406,137,851.82 45 57 406,137,851.82
Egresos 1,278 7,882,265,615.57 72 1,350 7,882,265,615.57
Otros Conceptos Auditados 130 408,837,388.52 516 646 408,837,388.52
Estados Financieros 130 408,837,388.52 363 493 408,837,388.52
Disponibilidad Presupuestal - - 8 8
Control Interno - - 145 145 -
Otros Rubros - - - - -
Auditorias de Desempefio - - 93 93 -

8,697,240,855.91

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado, con base en informacion de los Informes Individuales de Auditoria,
Cuentas Publicas 2024.

Como se observa en el cuadro anterior, de la fiscalizacion efectuada a las Cuentas Publicas
2024, la Auditoria Superior del Estado determind un total de 2,146 observaciones, de las
cuales 1420 que representan el 66.17% corresponden a observaciones con impacto
economico, por un monto total de $8,697,240,855.91, y 726 equivalentes al 33.83% son
observaciones sin impacto econdmico, de las cuales 633 derivaron de las auditorias de
cumplimiento y las 93 restantes de las auditorias de desempefio.
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En el siguiente cuadro que muestra el total de observaciones y el monto irregular de acuerdo

a la clasificacion administrativa, separdndolo por ente publico fiscalizado:

NUMERO DE OBSERVACIONES Y MONTO IRREGULAR
POR CLASIFICACION ADMINISTRATIVA

Total de Observaciones

Clasificacién Administrativa Con Impacto Econémico Sin Impacto Econémico

Cumplimiento | Desempeiio

:‘::z;:m‘:e' Estado y Organismos 6,259,960,833.27 105 40
Poder Ejecutivo 188 6,164,858,453.17 91 40
Dependencias 57 292,301,006.33 29 18
Organos Desconcentrados - - 2 -
S;gfor:ixsz;nggs Publicos  Descentralizados a8 5,339.159,050.40 w0 2
(ngzltsonrwij;dospubhcos Descentralizados ” 208342.632.26 3 ~
Organismos Auxiliares del Ejecutivo 1 5,642,820.00 2 -
Empresas de Participacion Estatal 4 6,129,892.18 2 -
Fideicomisos Publicos 22 293,283,052.00 1 -
Poder Legislativo - - - -
Poder Judicial 5 25,186,138.67 3 -
Organismos Auténomos 18 69,916,241.43 n -
Ayuntamientos 985 1,732,129,493.47 442 53
?::ir::t: :I;:::pales de Agua Potable 69 614,767,7716.46 2% _
la Fomis (00 Mumcipates o158 SUEETEE -

8,697,240,855.91

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado, con base en informacién de los Informes Individuales de Auditoria, Cuentas
Publicas 2024.
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2.3. ACCIONES EMITIDAS POR LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
DERIVADAS DE LOS RESULTADOS DEL PROCESO DE
FISCALIZACION

Conforme al articulo 15 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado, las
auditorias pueden derivar en diversas acciones emitidas ante las instancias competentes.
En el cuadro correspondiente se presentan las acciones derivadas de la fiscalizacion de las

Cuentas Publicas Estatal y Municipales 2024, los recursos estatales, de acuerdo a lo
siguiente:

NUMERO DE ACCIONES EMITIDAS CUENTAS PUBLICAS 2024

Acciones y Previsiones pik] 1073 n 161 1519 70.55
Pliego de Observaciones 2m 985 69 155 1420 6595
Promociones del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion ) 88 3 6 0 460
Fiscal '
Recomendaciones 150 407 2 56 634 245
Total 363 1,480 93 21 2,153 100.00

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado, con base en informacion de los Informes Individuales de Auditoria, Cuentas
Publicas 2024.

De la fiscalizacion efectuada a las Cuentas Publicas 2024, se generaron observaciones con
impacto econdmico y observaciones sin impacto econdmico, cada una de estas
observaciones puede derivar en una o mds acciones emitidas, es por ello que, el cuadro
anterior, nos sefiala que se generaron 2,153 acciones, integradas por 1,420 Pliegos de
Observaciones, 99 Promociones del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal y 634
Recomendaciones, de las cuales 534 derivaron de las auditorias de cumplimiento y las 100
restantes de las auditorias de desempefio.
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Los resultados contenidos en los Informes Individuales de Auditoria entregados a la Comision
de Vigilancia, Anticorrupcion, Transparencia e Informacion Publica los dias 30 de junio y 30
de octubre de 2025 fueron notificados formalmente a las entidades fiscalizadas dentro de
los 10 dias hdbiles posteriores a su entrega, conforme al articulo 39 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicion de Cuentas del Estado de Chiapas. Con dichas notificaciones se dieron por
promovidas las acciones, previsiones o recomendaciones derivadas de los informes.

Es importante subrayar que no todas las observaciones implican recuperaciones
econdmicas, ya gue algunas se refieren a aspectos administrativos o de control interno. Las
entidades auditadas disponen de un plazo de 30 dias hdabiles para formular aclaraciones o
solventar las observaciones. La tercera entrega de informes individuales, que acompafia el
presente Informe General Ejecutivo con fecha 20 de febrero de 2026, seguird el mismo
procedimiento legal y administrativo.
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3.1. PLANEACION Y PROGRAMACION DE LAS AUDITORIAS

3.1.1. Seleccion de Entes para la Fiscalizacion de las Cuentas
Publicas 2024

La planeacion y programacion de las auditorias son el punto de partida del proceso de
fiscalizacion. En estas etapas se definieron, de manera objetiva, las entidades que serian
auditadas, con el fin de asegurar el uso responsable y transparente de los recursos publicos.

Para ello, se aplicéd la Metodologia para la Planeacién y Programacién de Auditorias', la cual
considera distintos factores, tanto cuantitativos como cualitativos, entre los que destacan:
la importancia de los recursos publicos involucrados, el nivel de riesgo en el gjercicio del
gasto, los resultados de auditorias anteriores, la presencia fiscalizadora, asi como
informacion proveniente de notas periodisticas y denuncias ciudadanas. Ademds, se
revisaron fuentes externas para identificar dentro del conjunto de entes y recursos publicos,
aqguellos con mayor probabilidad de requerir ser fiscalizados.

Con base en este andlisis, se integro el Programa Anual de Auditorias (PAA) 2025, elaborado
en apego a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Chiapas y el Reglamento Interior de la
Auditoria Superior del Estado. Dicho programa fue aprobado el 13 de diciembre de 2024 y
publicado oficialmente el 25 de diciembre del mismo afio. Posteriormente, se realizd una
modificacion que fue presentada al Congreso del Estado y publicada el 4 de junio de 2025,
en el que se contempld la fiscalizacion de 221 entes publicos, lo que representa una cobertura
del 59.2 % del total de entes susceptibles de ser auditados en el Estado.
ENTES FISCALIZADOS 221
124 AYUNTAMIENTOS

53 PODERES DEL ESTADO Y
ORGANISMOS AUTONOMOS
40  SISTEMAS PARA EL

DESARROLLO INTEGRAL DE LA
FAMILIA (DIF) MUNICIPALES

4 SISTEMAS MUNICIPALES DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO

Fuente: Programa Anual de Auditorias (PAA)2025

"Publicado en el portal de la ASE https://www.asechiapas.gob.mx/download/normatividad/Metodologia_Planeacion_ProgAuditorias.pdf
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En cuanto al alcance presupuestal de la fiscalizacion tanto el nimero de entes seleccionados
como la proporcién del presupuesto devengado total correspondiente a aquellos incluidos
en el Programa Anual de Auditorias, como se puede observar en las siguientes graficas.

En el caso de los Poderes del Estado y los Organismos Auténomos, el 96.5% del presupuesto
devengado fue incorporado al Programa Anual de Auditorias, mientras que el 3.5% no fue
seleccionado. Esto muestra que la fiscalizacion se concentrd en la mayor parte de los
recursos publicos ejercidos, priorizando aguellos con mayor relevancia, impacto y nivel de

riesgo.

GRAFICA 1

PRESUPUESTO DEVENGADO 2024
DE ENTES AUDITADOS
(BASE PARA EL MUESTREO)

No. Seleccionado

3.8 MMDO (3,5%)

105.3 MMDP (96.5%)
Seleccionados

GRAFICA 2

ENTES DE LOS PODERES DEL ESTADO Y
ORGANISMOS AUTONOMOS

43
53 |

- 5529 | 44.8%

Seleccionados No Seleccionados

Respecto a los Ayuntamientos, el 100.0% del presupuesto devengado fue incluido en el
Programa Anual de Auditorias, lo que refleja una cobertura total de los recursos publicos

gjercidos en el dmbito municipal.

124 MUNICIPIOS SELECCIONADOS
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En el caso de los Sistemas Municipales de Agua Potable y Alcantarillado, se seleccionaron 4
entes, los cuales concentraron el 89.5% del presupuesto total devengado por los 29
organismos existentes en el Estado. Esta seleccion permitid enfocar la fiscalizacion en

aqguellos entes con mayor incidencia presupuestal.

TuxTLa GuTIERREZ I
TaracHuULs I
SAN CRISTOBAL DE LAS casas [INNEGN
conimtAN e pomincuez T

cHiIaPA DE CORZO [l
raLENCQUE [l
TonaLA i
serriOzZABAL
CINTALAPA DE FIGUEROA
LAS MARGARITAS [J
VILLAFLORES ]
REFORMA I
OCOZOCOAUTLA DE ESPINOSA I
PICHUCALCO |
mMoToZINTLA |
OCOSINGD |
ARRLAGA |
HUTLA |
SUCHIATE |
TUXTLA CHICO |
VILLA COMALTITLAMN |
MAPASTEPEC |
LA TRINITARLA, |
PULIARPAN |
VENUSTIANG CARRANZA |
FRONTERA HIDALGSD |
YalaLOM |
ANGEL ALBING CORZO |
LAS ROSAS |

0.0 mil M 0.2 mil M 0.4 mil M 0.6 mil M 0.8 mil M

Fuente: El presupuesto devengado fue obtenido del Sistema Integral de Administracion Hacendaria Municipal (SIAHM)

Con el objetivo de ampliar la cobertura de la fiscalizacion y fortalecer la supervision del uso
de los recursos publicos destinados a la atencion social, por primera vez se incorporaron al
Programa Anual de Auditorias 40 Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF)
Municipales, los cuales representaron el 69.4% del presupuesto total devengado por los DIF

Municipales.
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3.2. MUESTRA AUDITADA DE LAS AUDITORIAS DE CUMPLIMIENTO

En lo que respecta a las auditorias de cumplimiento, la seleccidon de la muestra para cada
entidad sujeta a fiscalizacion se llevd a cabo mediante un andlisis tanto cuantitativo como
cualitativo.

El andlisis cuantitativo implicd la revision de la informacidon contenida en estados
presupuestales generados en el Sistema Integral de Gestion Hacendaria y Administrativa de
Chiapas (SIGHA) y en el Sistema Integral de Administracion Hacendaria Municipal (SIAHM); asi
como, los estados analiticos de ingresos y egresos de las cuentas publicas; y, los estados de
situacion financiera.

Se analizaron conceptos, rubros y partidas especificas del gasto que representaron
vulnerabilidad; también se consideraron aquellas cuentas deudoras y acreedoras que
presentaron inconsistencias al cierre del ejercicio; ademds, se procedid a examinar los saldos
asociados a obras y proyectos, focalizando la atencién en aquellos casos en los que se
registro un gasto inferior al autorizado o modificado.

Por otro lado, en el andlisis cualitativo se examinaron y determinaron, entre otros aspectos,
los elementos constitutivos vy las particularidades de la entidad sujeta a fiscalizacion,
incluyendo antecedentes, organizacion, atribuciones, resultados de auditorias previas o
indicios derivados de denuncias.

En los subapartados siguientes, se detalla la muestra auditada durante el ejercicio
fiscalizado, correspondiente a los Poderes del Estado y Organismos Autdonomos,
Ayuntamientos, Sistemas Municipales de Agua Potable y Alcantarillado; y los Sistemas para
el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) Municipales.
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3.2.1. Poderes del Estado y Organismos Auténomos

De acuerdo con la informacion presentada en la Cuenta Publica Estatal publicada por la
Secretaria de Finanzas; siendo que el Gobierno del Estado registrd ingresos durante el
ejercicio 2024 por $133,706,080,966.00; que sumados a los $7,553,503,595.82 de
disponibilidad presupuestaria de afos anteriores, conforman un ingreso presupuestario total
de $141,259,584,561.82; de los cuales la muestra fue de $54,368,260,837.56; es decir un 38.5%.

El gasto devengado ascendid a la cantidad de $136,890,972,675.00, de los cuales el 23.5%
transferidos a los ayuntamientos, lo cual asciende a $32,158,849,492.31 de estos recursos; asi
mismo, se observd una disponibilidad que asciende a $4,938,901,482.82.

De lo anterior, se determind incluir en la fiscalizacion a 48 entes de los Poderes del Estado y
5 Organismos Autonomos, de los cuales la muestra determinada a los recursos estatales se
encuentra reflejada en los siguientes rubros:

MUESTRA AUDITADA

$54,368,260,837.56 INGRESOS

PODERES DEL
ESTADO Y
ORGANISMOS

$17,103,613,172.65 EGRESOS

AUTONOMOS L WELR:ZV X P2 X5 B FSTADO DE SITUACION FINANCIERA

$170,270,663.45 DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

m $81,381,987,598.47
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3.2.2. Ayuntamientos

Los Informes Individuales de Auditoria del ejercicio 2024 vy los registros del Sistema Integral
de Administracion Hacendaria Municipal (SIAHM) de los 124 Ayuntamientos, registraron
ingresos por $33,911,826,838.88 que sumados a los $5,210,821,793.70 de disponibilidad
presupuestaria neta de afios anteriores, hacen un total de $39,122,648,632.58; de los cuales
la muestra auditada corresponde a un 17.6%.

El gasto devengado por los 124 Ayuntamientos fue en el orden de $33,352,288,115.37 Aunado
a lo anterior, en los registros contables se presentd informacion relacionada con los saldos
de las cuentas de activo y pasivo; por lo que, se determind incluir en la fiscalizacion a la

totalidad de entes, de los cuales la muestra determinada a los recursos estatales se
encuentra reflejada en los siguientes rubros:

MUESTRA AUDITADA

L Ly A INGRESOS
$2,894,240,773.50 EGRESOS
IRy Ly I NS ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

$11,757,645,021.70

AYUNTAMIENTOS

3.2.3. Sistemas Municipales de Agua Potable y Alcantarillado

En la informacion inmersa en las Cuentas Publicas Municipales, asi como la generada por el
Sistema Integral de Administracion Hacendaria Municipal (SIAHM), reportan que los 29
Sistemas Municipales de Agua Potable y Alcantarillado, registraron ingresos por
$1,433,468,830.50, que sumados a los $45,850,727.45 de disponibilidad presupuestaria de
afios anteriores hacen un total de $1,479,319,557.95; en los que la muestra representa un 51.0%.

Los egresos reportados como devengados durante el ejercicio 2024, fueron de
$1,431,025,113.28; ademds, presentaron registros contables con informacion relacionada con
los saldos de las cuentas de activo y pasivo.
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Con base a lo anterior, se determind incluir a 4 Sistemas Municipales de Agua Potable y
Alcantarillado en la fiscalizacion, de los cuales la muestra determinada a los recursos
estatales se encuentra reflejada en los siguientes rubros:

MUESTRA AUDITADA

$755,049,461.42 INGRESOS

SISTEMAS
MUNICIPALES DE

AGUA POTABLE Y EGRESOS

ALCANTARILLADO

$324,463,597.23 ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

TOTAL $1,392,016,276.69

3.2.4. Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF)

Municipales

En la fiscalizacion de los recursos del ejercicio 2024, se incluyo a los DIF Municipales, los cuales
de acuerdo a la informacion presentada en los Informes Individuales de Auditoria y registros
del Sistema Integral de Administracion Hacendaria Municipal (SIAHM), reflejaron ingresos que
ascienden a $965,403,202.69, que adicionados los $57,456,747.32 de disponibilidad
presupuestaria de anos anteriores, hacen un total de $1,022,859,950.01, en los que la muestra
es del 60.6%.

Durante el ejercicio 2024, los egresos devengados fueron de $952,144,323 .81 asi también, se
reportaron registros contables con informacion relacionada con los saldos de las cuentas de
activo y pasivo; por lo que, se determind incluir a 40 Sistemas para el Desarrollo Integral de
la Familia (DIF) Municipales en la fiscalizacion, de los cuales la muestra determinada a los
recursos estatales se encuentra reflejada en los siguientes rubros:
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MUESTRA AUDITADA

SISTEMAS PARA EL JJ 619,687,843.48 INGRESOS

DESARROLLO

,_:, \sence o EGRESOS

$13,786,493.55 ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

INTEGRAL DE LA
FAMILIA (DIF)
MUNICIPALES

TOTAL $830,387,928.96

Por otra parte, de la revision a los fondos y fuentes de financiamiento federales; se generaron
hallozgos que en su momento serdn remitidos a la Auditoria Superior de la Federacion;
mismos que se encuentran detallados en el capitulo 6 "Hallozgos Determinados de la
Revision a los Recursos Federales” de este informe.
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3.3. MUESTRA AUDITADA DE LAS AUDITORIAS DE DESEMPENO

Como parte del Programa Anual de Auditorias 2025 para la Fiscalizacion Superior de las
Cuentas Publicas 2024 y en cumplimiento al articulo 50 fraccion | primer pdarrafo de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, la Auditoria Superior del
Estado, realizé 20 auditorias de desempefio conformadas por las siguientes entidades:

10 entes de los Poderes del Estado y Organismos Auténomos:

Secretaria de
Educacion
Secretaria de /

Economia y del

Trabajo \\\

Secretaria de | \
Agricultura, - S—
‘Ganaderia y Pesca
Instituto del Café de
Chiapas

Asi como los siguientes 10 Ayuntamientos:

Colegio de
Bachilleres de
Chiapas

PODERES DEL
ESTADO Y
ORGANISMOS
AUTONOMOS
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Las auditorias de desemperfio a los Poderes del Estado y Organismos Auténomos, posibilitd
el examen del logro de objetivos y cumplimiento de once programas presupuestarios. Estos
programas adbarcaron temas de interés crucial para el estado, destacdndose: Insumos
Médicos y Acceso Universal a los Servicios de Salud; Fortalecimiento de Capacidades vy
Equipamiento, para el Fomento de la Pesca y Acuicultura Responsable, Sustentable vy
Productiva; Desarrollo Institucional, Equipamiento e Infraestructura para Disminuir el
Abandono Escolar; Colaboracion Interinstitucional para Disminuir el Abandono Escolar;
Fomento a la Inversion y al Empleo para una Economia Sustentable; Infraestructura y
Promocioén Turistica; Fomento a la Produccion y Comercializacion Artesanal para el
Desarrollo Econdmico y Social; Construccion y Rehabilitacion de Infraestructura Escolar con
Calidad, Seguridad y Funcionalidad; Produccion, Industrializacion y Comercializacion del
Café para el Desarrollo Sostenible de Chiapas; y Operacion de Programas Educativos
Especiales e Inglés.

En tanto que a los ayuntamientos, se realizaron 10auditorias en los que se evaluaron temas
relacionados con acciones de: Fomento al Desarrollo Econdmico, con Base en |la Vocacion
Productiva; la Implementacion de la Mejora Regulatoria y los Mecanismos de Vinculacion en
Materia Econdmica; Servicios Publicos Municipales; Ordenamiento Territorial, con Base en la
Planeacion de los Asentamientos Humanos, Ordenamiento Ecologico y de Proteccion Civil;
asi como, el Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027, con el objeto de verificar su correcta
integracion e implementacion.

Los resultados obtenidos de estas auditorias, se localizan en el apartado 4.2 "Resultados de
las Auditorias de Desempefio” de este informe.
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4.1. RESULTADOS DE LAS AUDITORIAS DE CUMPLIMIENTO

Como resultado de las auditorias efectuadas a los recursos estatales, la Auditoria Superior del
Estado determind un total de 2,146 observaciones, de las cuales 1420 corresponden a
observaciones con impacto econdmico, por un monto total de $8,697,240,85591, v 726 a
observaciones sin impacto econdmico.

Las observaciones con impacto econdmico derivaron en la cuantificacion de posibles
recuperaciones y/o reintegros a la Hacienda Publica, mientras que las observaciones sin impacto
economico dieron lugar a Recomendaciones y Promociones del Ejercicio de la Facultad de
Comprobacion Fiscal, con el propdsito de fortalecer el cumplimiento normativo y mejorar los
mecanismos de control interno.

4.1.1. Poderes del Estado y Organismos Autonomos

De la fiscalizacion a la Cuenta Publica Estatal se auditaron un total de 53 entidades fiscalizadas,
de las cuales, destacaron 4 de ellas, ya que registraron sus ingresos y los respaldaron con la
documentacion original comprobatoria y justificativa correspondiente. Asimismo, se comprobd
gue sus egresos se encontraron debidamente integrados, constatdndose que las operaciones se
realizaron conforme al presupuesto aprobado y a los fines autorizados.

En lo que respecta a las cuentas contables que integran el Estado de Situacion Financiera, se
advirtid que, en una de las entidades fiscalizadas, los saldos se encuentran plenamente
clasificados e identificados en el Analitico de Saldos Acumulados al 31 de diciembre de 2024. De
igual forma, en materia de disponibilidad presupuestal, dicha entidad acreditd, mediante recibos
oficiales, los reintegros efectuados a la Tesoreria Unica de la Secretaria de Finanzas, en
cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables.

En contraste, con el resto de entidades fiscalizadas que generaron 316 observaciones en los rubros
de ingresos, egresos, cuentas del Estado de Situacion Financiera, disponibilidad presupuestal y
control interno, las cuales se presentan a continuacion:
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RESUMEN DE LOS RUBROS AUDITADOS Y ACCIONES EMITIDAS
(PESOS)

PN 02020 22

Rubros Auditados ‘ Acciones

Ingresos
Emitidas
Numero de Observaciones
Ingresos Percibidos Muestra Auditada Retsptef“;"' Monto Irregular
ota sinimpacte | conimpacto PO PEFCF RE
141,259,584,561.82 54,368,260,837.56 3849 3 4 12,888,842.31 4 - 3
Egresos
Emitidas
= to al | Numero de Observaciones
Egresos Devengados Muestra Auditada etsptelc ‘;“ Monto Irregular
ota sin impacto | con impacto PO PEFCF RE
136.890,972.675.00 17,103,613,172.65 .49 35 204 6,240,670 364,69 204 2 33
Estado de Situacion Financiera
Emitidas
Numero de Observaciones
R to al
Universo Seleccionado Muestra Auditada ets‘;éf ‘;u Monto Irregular
otal sinimpacto : con impacto PO PEFCF RE
12,229,816,230.79 9.739.842.924.81 79.64 58 3 6,401,646.27 3 - s8
Disponibilidad Presupuestal
Emitidas
) . ) R to ol Numero de Observaciones
Universo Seleccionado Muestra Auditada es"’elc ‘;" Monto Irregular
etz sin impacto | con impacto PO PEFCF RE
349,256 946.86 170,270,663.45 4875 8 - - - - 8
Numero de Observaciones Emitidas
Monto Irregular
Control Interno sin impacto | con impacto PO PEFCF RE
1 1

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado, con base en informacién de los Informes Individuales de Auditoria, Cuentas
Publicas 2024.
Notas: Una observacion puede derivar en una o mas acciones emitidas y/o promovidas.
Los ingresos percibidos incluyen la disponibilidad presupuestal de ejercicios anteriores.
Acciones emitidas y/ promovidas:
PO: Pliego de Observaciones.
PEFCF: Promociones del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal.
RE: Recomendaciones.

Con el propdsito de fortalecer la rendicion de cuentas, garantizar la transparencia entre las
instituciones vy la ciudadania e identificar el uso eficiente de los recursos publicos en dreas
especificas, la Auditoria Superior del Estado presenta los resultados mds relevantes de la
fiscalizacion realizada, los cuales han sido organizados por sectores estratégicos: Bienestar
Social; Desarrollo Agropecuario, Pesca y Acuacultura; Desarrollo Econdomico; Educacion;
Honestidad y Funcion Publica; Medio Ambiente Sostenible y Biodiversidad; Obras Publicas; Politica
y Gobierno; Salud; Sociedad Segura y Estado de Derecho.

Bajo este criterio, a continuacion se presentan los porcentajes que representan los sectores
observados, ilustrados mediante la siguiente grafica:
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Salud
83.08%

Educacién

5.51%
Otros Rubros:

. Bienestar Social
Sociedad Segura y e N
Estado de Derecho Agropecuario, Pesca
y Acuacultura
3.49% + Desarrollo Economico
QObras = Honestidad y Funcién
e Publica
Pdblicas Otros Rubros +  Medio Ambiente
2.71% Sostenible y
5.21% Biodiversidad
- Politica y Gobierno

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado, con base en informacion de los Informes Individuales de
Auditoria, Cuentas Publicas 2024.

1. Como se observa en la grdfica, el sector con el mayor porcentaje de observaciones
corresponde al Sector Salud, representando el 83.08% del total y con importe
observado de $5,201104,365.51. Este resultado refleja las dreas donde se
concentraron las irregularidades mdas significativas, tanto en egresos como en las
cuentas del Estado de Situacion Financiera, las cuales se relacionan principalmente
con:

a) Pago de obligaciones fiscales correspondientes a ejercicios anteriores, las cuales
estuvieron consideradas dentro del presupuesto del ejercicio respectivo; sin
embargo, no fueron pagadas en su momento, por lo que dichas omisiones
generaron multas, actualizaciones y recargos.

b) No acreditaron fehacientemente que los procedimientos de adjudicacion directa
se hayan realizado con base en los principios de honradez, eficiencia, eficacia y
transparencia, ni garantizaron la competencia efectiva, objetividad y equidad en
la adjudicacion de los contratos. Esta situacion podria haber favorecido a
determinadas empresas, limitando la posibilidad de obtener las mejores
condiciones en términos de precio, calidad y oportunidad.

c) Contratos de compra-venta para el suministro de lotes de medicamentos, donde
las empresas no cumplieron con la entrega total de los insumos y/o productos
pPAgados.

d) Documentacion justificativa del gasto de insumos médicos, que no permitieron
vincular cada movimiento de las entradas con las salidas de los articulos
adquiridos.

e) En la partida especifica: Vestuario y Uniformes, celebraron contrato para la
adquisicion  de tarjetas electronicas (monedero  electronico) que  fueron
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entregadas al personal para uso discrecional, por lo que no garantiza que se
hayan utilizado exclusivamente para las adqguisiciones de prendas de vestir,
uniformes y calzado.

f) Celebraron contrato por servicios de sanitizacion y desinfeccion, el cual no cuenta
con evidencia documental de que el servicio fue ejecutado en los plazos, lugares,
condiciones, caracteristicas y/o especificaciones técnicas conforme a las
necesidades de las clinicas y unidades médicas; entre otros.

2. Para el Sector Educaciéon se obtuvo el 5.51% de las irregularidades detectadas que
representan el importe de $344,667,624.13 en las que destacan las siguientes:

a) Realizaron diversas erogaciones sin  proporcionar la  documentacion
comprobatoria y/o justificativa correspondiente.

b) Efectuaron diversos pagos incumpliendo las disposiciones legales vy
normativas.

c) Realizaron diversas adquisiciones de bienes o servicios con cargo a las
partidas especificas: Materiales y Utiles Consumibles para el Procesamiento
en Equipos y Bienes Informdaticos, Materiales Diddcticos para Planteles
Educativos, Material Eléctrico y Electronico, Servicios de Desarrollo de
Aplicaciones Informdticas, Instalaciones y Publicaciones Oficiales, que no
fueron destinadas al cumplimiento de los objetivos previstos en los
programas.

d) No disponen de documentacion que demuestre la distribucion y recepcion
de bienes informdticos y equipos de aire acondicionado, adquiridos para
diversos centros educativos.

e) En lo correspondiente a la infraestructura fisica educativa se constataron
conceptos de obra pagados fuera de especificacion, conceptos pagados
no ejecutados, diferencias entre los volumenes pagados vy los verificados
fisicamente y documentalmente y precios unitarios pagados mas elevados
gue los del tabulador, entre otros.

3. Con el 3.49% de las irregularidades detectadas, que representa el monto de
$218,586,361.91 lo ocupa el Sector Sociedad Segura y Estado de Derecho que se
relacionan principalmente con:

a) Faltante de evidencia documental que justifique las erogaciones realizadas.

b) En el tema de obras, se detecto faltante de documentacion técnica que
acredite su pago y faltante de documentacion soporte de las tarjetas de
andlisis de precios unitarios.

c) Readlizaron la contratacién de prestacion de servicios de mantenimiento
preventivo y correctivo a un sistema de red gue actualmente se encuentra
obsoleto por la implementacion de nuevas tecnologias, por lo tanto, se
considera como servicios simulados o inexistentes.
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d) Pago de difusion y publicidad institucional que no se encuentra relacionada
con las actividades de la entidad fiscalizada; entre otros.

4. ElI 2.71% de las irregularidades detectadas corresponde al Sector de Obras Publicas,
representada por el monto de $169,856,353.27 relacionadas principalmente por:

a) Documentacion justificativa inexistente.

b) Conceptos de obra con defectos o vicios ocultos y/o conceptos pagados
no ejecutados y/o conceptos pagados fuera de especificacion.

c) Faltante de documentaciéon técnica que acredite la procedencia de pago,
entre otros.

5. Finalmente, se identificaron Otros Sectores en donde la sumatoria total de cada uno
de ellos, representa el 5.21% de las irregularidades detectadas, con el importe de
$325,746,128.45 en los sectores de: Politica y Gobierno; Desarrollo Agropecuario, Pesca
y Acuacultura; Desarrollo Econdmico; Medio Ambiente Sostenible y Biodiversidad:;
Honestidad y Funcion Publica y Bienestar Social: se encontraron relacionadas
principalmente a:

a) No disponen de la documentacién necesaria que justifique los gastos
efectuados; de las obras verificadas fisicamente, se observaron que algunas
se encuentran en proceso de ejecucion con periodo contractual vencido.

b) Carecen de documentacion técnica que acredite la procedencia del pago.

c) Readlizaron pago de estimulos y recompensas a servidores publicos sin
contar con la documentacion que acredite el cdlculo para la distribucion, las
transferencias y cheques correspondientes a cada trabajador.

d) En la partida especifica: Ayudas a Organizaciones y Personas (Ayudas
Culturales y Sociales) se brindaron diversos apoyos econdmicos para
atender situaciones de marginacion y pobreza, sin que presentaran los
estudios socioecondmicos en los que se determine, que los beneficiados son
personas de escasos recursos, desplazados y/o familiares de
desaparecidos.

e) Adquisicion de materiales y servicios sin evidencia de su aplicacion y destino;
entre otros.
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4.1.2. Ayuntamientos

Como resultado de las auditorias realizadas a los ayuntamientos, se generd un total de 1,427
observaciones, de las cuales 442 no presentaron impacto economico y 985 registraron un impacto
econdémico de $1,732,129,493.47, correspondientes a los rubros de ingresos, egresos, cuentas del
estado de situacion financiera y control interno.

RESUMEN DE LOS RUBROS AUDITADOS Y ACCIONES EMITIDAS
(PESOS)

... I

Rubros Audit Acciones

Ingresos
Emitidas
NUmero de Observaciones
Ingreso Percibido* Muestra Auditada ReTspelctoch Monto Irregular
i sin Impacto = con Impacto PO PEFCF RE
39,122,648,632.58 6,891,111,947.16 17.61 29 2 43,345,887.43 2 - 29
Egresos
Emitidas
Numero de Observaciones
Egreso Devengado*® Muestra Auditada Rets;;e::tc;cl Monto Irregular
otd sin Impacto | con Impacto PO PEFCF RE
33,352,288,115.37 2,894,240,773.50 8.68 28 867 1,330,636,635.47 867 7 21
Estado de Situacién Financiera
Emitidas
R | Numero de Observaciones
Universo Seleccionado Muestra Auditada e_rspteclztoxc Monto Irregular
eiiel sin Impacto | con Impacto PO PEFCF RE
7,345,857,001.02 1.972,292,301.04 26.85 277 116 358,146,970.57 16 81 196
Numero de Observaciones Emitidas
Monto Irregular
Control Interno sin Impacto | con Impacto PO PEFCF RE
108 - - - - 108

1,732,129,493.47| 985

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado, con base en informacion de los Informes Individuales de Auditoria, Cuentas

Publicas 2024.
Notas: Los ingresos percibidos incluyen la disponibilidad presupuestaria de ejercicios anteriores y rectificaciones.

Una observacion puede derivar en una o mds acciones emitidas.
*Cabe sefalar, que la informacion presentada incluye datos de enero a septiembre de 2024 del Ayuntamiento de Frontera
Comalapa; toda vez que a la fecha de ejecucion de la auditoria no habia realizado los registros de los meses de octubre a
diciembre de 2024.

Acciones Emitidas:
PO: Pliego de Observaciones.
PEFCF: Promociones del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal
RE: Recomendaciones.
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Se presentan los resultados mas relevantes de la fiscalizacion realizada, los cuales han sido
organizados por los rubros auditados:

INGRESOS

En este rubro, se fiscalizaron 49 ayuntamientos, de los cuales en 15 se identificaron 31
observaciones relacionadas con la gestion de los recursos ministrados. Entre las principales
irregularidades se encontraron la falta de emision de Comprobantes Fiscales Digitales por Internet
(CFDI's), el no deposito de los recursos en la cuenta bancaria correspondiente, y el reintegro del
Impuesto sobre la Renta y la reduccion presupuestal por depuracion de saldos de ejercicios
anteriores sin la documentacion comprobatoria; por lo que se determind un importe irregular de
$43,345,887.43.

EGRESOS

En relacion con el gasto devengado por los 124 ayuntamientos fiscalizados, se identificaron 895
observaciones, de las cuales 28 dieron lugar a Recomendaciones y/o Promociones del Ejercicio
de Comprobacioén Fiscal y 867 presentaron un impacto econdmico de $1,330,636,635.47. Del total
con impacto econdmico, el 99.96% corresponde a la fiscalizacion de los recursos Ordinarios.
Respecto al monto determinado:

% El 60.99% de las observaciones se concentrd en los capitulos del gasto, especificamente
en: Servicios Personales, Materiales y Suministros, Servicios Generales, asi como en
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas.

% El33.30% se derivod de la revision fisica y/o documental de obras, proyectos y/o acciones.

% El 5.71% restantes corresponde a irregularidades que afectaron directamente al rubro de
Ordinarios; siendo las causas principales: proveedores no localizados, falta de registro
contable y presupuestal, incumplimiento en la entrega de la documentacion
comprobatoria y justificativa, incumplimiento de la legislacion aplicable en la adjudicacion
de obras, bienes o servicios y operaciones simuladas en contratacion de bienes y servicios.

Por lo anterior, y considerando las 15 regiones socioecondmicas que conforman el Estado de
Chiapas, en las grdaficas siguientes se presentan las 4 regiones con mayor impacto econdémico,
que se derivan de la clasificacion funcional del gasto. En estas regiones destacan principalmente
obras, proyectos y/o acciones, asi como la prestacion de bienes y servicios.
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REGION 5.- ALTOS TSOTSIL-TSELTAL

. Otros
. Educacion Basica
Abastecimiento de Agua
. Presidencia
Transporte por Carretera

CAPITULOS DEL |
GASTO REGION 5.-

7553% ATes Tsor oo
—_————— = - PROYECTOS Y/O

i 1 oo % ACCIONES
i $261,892,901.97 24.07 %

Alumbrado Publico

. Urbanizacion

. Servicios Comunales

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado, con base en informacion de los Informes Individuales de Auditoria, Cuentas Publicas 2024.

Derivado a la alta dispersion poblacional y por el régimen de usos y costumbres, la Region
Altos Tsotsil-Tseltal, es la que registra mayor monto irregular, predominando situaciones
relacionados con: materiales y servicios sin evidencia que demuestre su aplicacion y destino,
recursos otorgados no comprobados, faltante de documentacion, diferencias entre los
volumenes pagados vy los verificados fisicamente o documentalmente; asi como,
deficiencias técnicas de construccion, entre otros.

REGION 1.- METROPOLITANA

. Otros

______________ ‘ Ordenacion de Agua Residuales,
___________ Drenaje y Alcantarillado
. Servicios Registrales,
Administrativos y Patrimoniales

CAPITULOS DEL Ordenacion de Desechos

GASTO REGION 1 .-
a48.27% METROPOLITANA OBRAS, B
_________ 100% PROYECTOS Y/0 Abastecimiento de Agua
ACCIONES
51.73%

$175,590,405.53

. Alumbrado Publico

. Urbanizacion

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado, con base en informacion de los Informes Individuales de Auditoria, Cuentas Publicas 2024.
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La Region Metropolitana registrd mayor impacto econdmico en obras, proyectos y/o
acciones de gran envergadura, destacando la infraestructura urbana, vialidades,
equipamiento municipal y servicios publicos de alto costo, debido a las debilidades en la
planeacion, supervision y ejecucion de dichas obras y/o proyectos.

REGION 15.- MESETA COMITECA TOJOLABAL

. Servicios Comunales
. Educacion Basica
. Transporte por Carretera

Urbanizacion

Deporte y Recreacion
CAPITULOS DEL

GASTO REGION 15.-
62.15% MESETA COMITECA OBRAS,
—_— = - TOJOLABAL PROYECTOS Y/O . Educacion Superior

1 100% ACCIONES
i $141,919,873.07 37.85%
1
1

@ Alumbrado Publico

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado, con base en informacion de los Informes Individuales de Auditoria, Cuentas Publicas 2024.

Con referencia a la Region Meseta Comiteca Tojolabal, el hallozgo mds relevante y que
define el perfil de la region, es el alumbrado publico a causa del faltante de documentacion
técnica gue acredite la procedencia del pago. Esta deficiencia, representa la ausencia de
estimaciones, numeros generadores, reportes fotograficos o bitdcoras; lo que implica que
se realizaron pagos sin la certeza de que los trabajos realmente se ejecutaron conforme a
lo planeado, o si se contaba con la capacidad técnica para su verificacion. Sumdandose a
lo anterior, otras igualmente graves como son las obras con mala o nula planeacion
operativa y el faltante de documentacion soporte de tarjetas de precios unitarios.
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REGION 10.- SOCONUSCO

‘ Otros

. Deporte y Recreacion

-------- . Servicios Comunales
Servicios Registrales, Administrativos
y Patrimoniales

3 Alumbrado Publico
CAPITULOS DEL

GASTO REGION 10.-
54.34% SOCONUSCO OBRAS, ‘ Ordenacion de Desechos
T M 100% PROYECTOS Y/O
ACCIONES
45.66 %

$124,719,729.33

‘ Urbanizacion

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado, con base en informacion de los Informes Individuales de Auditoria, Cuentas Publicas 2024.

Respecto a la Region Soconusco con una alta actividoad econdmica, vocacion
agroindustrial, importancia turistica y una de las densidades poblacionales mds altas de
Chiapas deberia mostrar fortaleza institucional; sin embargo, los hallazgos revelan lo
contrario toda vez que se detectaron: fragmentacion del gasto, debilidades en los procesos
de contratacion y una recurrente falta de documentacion comprobatoria, obras con mala
o nula planeacion operativa; ademds, de conceptos de obras con vicios ocultos, entre otros.

El andlisis regional permite identificar las zonas con mayor incidencia y magnitud de
irregularidades, lo que facilita la focalizacion de acciones de prevencion, capacitacion vy
fiscalizacion, asi como el fortalecimiento de la coordinacion con los Orgonos Internos de
Control y las instancias de planeacion municipal. Asimismo, pone en evidencia patrones
estructurales, brechas institucionales y desafios diferenciados que trascienden la mera
cuantificacion de los montos observados.

La distribucion territorial de las irregularidades no es aleatoria; obedece a factores
historicos, a disparidades en las capacidades administrativas, a condiciones geograficas
complejas y, en numerosos casos, a la debilidad o ausencia de mecanismos de control
interno eficaces.

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

Como resultado de la revision de los estados de situacion financiera, se generd un monto irregular
de $358,146,970.57 que corresponde a 112 Ayuntamientos. Este importe se distribuye entre las
cuentas del activo circulante alcanzando el 89.9% y el activo no circulante con un 9.9%. Las
iregularidades detectadas se atribuyen principalmente a saldos deudores que no fueron
comprobados, depurados o recuperados durante el ejercicio auditado; bienes que no fueron
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localizados y bajas de bienes muebles sin acreditar el proceso administrativo y que no cuentan
con el soporte documental conforme a la normatividad aplicable.

Asimismo, se detectaron observaciones con y sin impacto econdmico en las cuentas de pasivo
circulante y no circulante con el 0.2%, relacionados con saldos no comprobados, cancelados,
depurados o regularizados; retenciones de impuestos no enterados a las instancias
correspondientes; asi como, la falta de entrega de documentacion relacionada con la
cancelacion del anticipo del Fondo General de Participaciones efectuado en ejercicios
anteriores.

CONTROL INTERNO

De la revision al Marco Integrado de Control Interno (MICI), implementado en los Ayuntamientos,
enfocado principalmente a los principios del componente Ambiente de Control, se determind que
presentan diversas deficiencias normativas y operativas. En particular, se constatd la ausencia
del Reglamento Interior, estatuto orgdnico u otro instrumento normativo que defina su naturaleza
juridica, atribuciones y dmbito de actuacion. Asimismo, se advirtid la inexistencia o falta de
difusién vy publicacion del Codigo de Etica en algunos casos.

Adicionalmente, se detectd la carencia de procedimientos o mecanismos para evaluar el
cumplimiento de los principios éticos y normas de conducta, asi como pard prevenir, supervisar
o detectar posibles infracciones. También se observd la inexistencia de programas de
capacitacion para el personal y se identificd que no existe un drea especifica responsable de
coordinar las actividades del Sistema de Control Interno, ni de evaluar el desempefio vy la
responsabilidad de los servidores publicos vinculados a este. De igual forma, se constato la
ausencia de mecanismos para la recepcion de denuncias relacionadas con posibles
vulneraciones a los valores éticos y normas de conducta. En consecuencia, las deficiencias
detectadas en el sistema de control interno no son informadas oportunamente al presidente
municipal.
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4.1.3. Sistemas Municipales de Agua Potable y Alcantarillado

Derivado de la fiscalizacion a los 4 Sistemas Municipales de Agua Potable y Alcantarillado,
se determinaron 93 observaciones que generaron un impacto econémico de $614,767,776.46,
las cuales dieron origen a 69 Pliegos de Observaciones, 3 Promociones del Ejercicio de la
Facultad de Comprobacion Fiscal y 21 Recomendaciones, como se desglosa en el siguiente
cuadro:
RESUMEN DE LOS RUBROS AUDITADOS Y ACCIONES EMITIDAS
(PESOS)

Rubros Auditados Acciones

Ingresos
Emitidas
Percibi G R | Nimero de Observaciones
ermbld(; ‘sslg_;un SUSEe Muestra Auditada eTsptecl:tcxc Monto Irregular
sl Gl sin Impacto : con Impacto PO PEFCF RE
1,479,319,557.95 755,049,461.42 51.04 3 4 346,625,963.19 4 - 3
Egresos
Emitidas
Namero de Observaciones
Egreso Devengado Muestra Auditada ReTsr;etl:tc;‘al Monto Irregular
2 sin Impacto : con Impacto PO PEFCF RE
1,431,025,113.28 312,503,218.04 21.84 3 61 225,999,030.92 61 - 3
Estado de Situacién Financiera
Emitidas
Namero de Observaciones
Universo Seleccionado Muestra Auditada RSTS;ZT“;‘GI Monto irregular
sin Impacto : con Impacto PO PEFCF RE
605,299,911.17, 324,463,597.23 53.60 14 4 42,142,782.35 4 3 il
Numero de Observaciones Emitidas
Monto Irregular
Control Interno sin Impacto : con Impacto PO PEFCF RE
4 - - 4

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado, con base en informacion de los Informes Individuales de Auditoria,
Cuentas Publicas 2024.
Notas: Los ingresos percibidos incluyen la disponibilidad presupuestaria de ejercicios anteriores y rectificaciones.
Una observacion puede derivar en una o mds acciones emitidas.
Acciones Emitidas:
PO: Pliego de Observaciones.
PEFCF: Promociones del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscall
RE: Recomendaciones.

Las principales observaciones se encuentran clasificadas en los siguientes rubros:

INGRESOS

Se detectaron observaciones vinculadas directamente con los conceptos de derechos e
ingresos por la venta de bienes y servicios, generdndose 7 observaciones preliminares,
mismas que fueron comunicadas a las entidades fiscalizadas conforme a los plazos legales
establecidos. No obstante, Unicamente una fue atendida de manera parcial, por lo que
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persistio la totalidad de las observaciones, determindndose un impacto econdmico total de
$346,625,963.19.

Del total de observaciones, 4 generaron un impacto que se derivaron del incumplimiento a
la Ley de Ingresos, al dejar de percibir recursos por los siguientes conceptos:

% Adeudos de usuarios relacionados con la prestacion de servicios publicos, tales como:
suministro de agua potable, alcantarillado sanitario, venta de agua mediante pipas
y emision de factibilidades de servicios.

% Falta de recuperacion total de los montos facturados, derivado del rezago en la
cartera vencida, aun cuando se implementaron acciones para su recuperacion, tales
como: bonificaciones, descuentos, facilidades de pago, acciones directas de
cobranza, avisos de adeudo en domicilios y establecimientos comerciales, y
suspension del servicio.

Estas situaciones evidencian un rezago en la recuperacion de los ingresos por los servicios
prestados, afectando la disponibilidad de recursos necesarios para la ejecucion del gasto
programado por las entidades fiscalizadas.

Por su parte, las 3 observaciones restantes, generaron recomendaciones que se originaron
al identificarse: anotaciones internas y manuales en los reportes, generando deficiencias en
los mecanismos de control; adeudos de usuarios morosos no registrados contablemente; y
reintegros depositados en la cuenta bancaria correspondiente sin la documentacion que
soporte y acredite el ingreso.

EGRESOS

Se identificaron 64 observaciones definitivas, de las cuales 3 no tuvieron impacto econdmico
y 61 presentaron un impacto econémico de $225,999,030.92, correspondientes a Recursos
de Libre Disposicion, especificamente al rubro de Ordinarios, distribuidos en:

Capitulos del Gasto: en este rubro se determinaron observaciones, con un impacto
economico de $168,643,778.46 donde las principales causas fueron por:

% (Gastos por honorarios, bonos por productividad, estimulos al personal, adquisicion
de tapasy brocales para pozos, valvulas de yugo, materiales y servicios diversos, gas
cloro, sulfato e hipoclorito de calcio, medidores y materiales para el sistema de agua
potable, combustible, playeras y camisas bordadas para el personal, refacciones
vehiculares, material de limpieza y de oficina, entre otros, los cuales carecen de
documentacion comprobatoria y/o justificativa que acredite su correcta aplicacion.
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% Adquisicion de vales de despensa para personal sindicalizado, mismos que fueron
otorgados a personal de confianza, sin contar con la autorizacion y aprobacion de
la Junta de Gobierno de la entidad fiscalizada.

% Adquisicion de hipoclorito de calcio y servicio de impresion de recibos mediante
adjudicacion directa; no obstante, por el monto total ejercido, debieron contratarse
a traveés de licitacion restringida, incumpliendo la legislacion aplicable en materia de
adjudicacion de bienes y servicios.

% Pago extempordneo de cuotas obrero-patronales, aportaciones y amortizaciones
ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), generando actualizaciones y
recargos, debido a que no se realizaron oportunamente ante la instancia
competente.

% Contratacion de servicios de asesoria juridica para la determinacion del dictamen
de cuotas obrero-patronales, aun cuando la entidad fiscalizada cuenta con
Departamento Juridico y Departamento de Recursos Humanos facultados para
realizar dichas actividades.

% Otorgamiento de vidaticos a asesor juridico externo, quien no forma parte de la
plantilla laboral ni mantiene una relacion laboral formal con la entidad fiscalizada.

Ademds, se identificaron 3 observaciones que generaron recomendaciones debido a que la
entidad fiscalizada realizd modificaciones presupuestales, reflejondo incrementos en el
presupuesto devengado respecto a lo autorizado en los capitulos 1000, 2000 y 3000, de los
cuales no presentd acta de autorizacion de la Junta de Gobierno por las adecuaciones all
presupuesto autorizado del ejercicio 2024.

Obras, Proyectos y/o Acciones: Como parte de la muestra programada, se llevo a cabo la
fiscalizacion de 53 obras, proyectos y/o acciones ejecutadas por las 4 entidades
fiscalizadas; de las cuales el 28.3% no generaron irregularidades; sin embargo, el 71.7%
restante; es decir, 38 generaron un impacto economico de $57,355,252.46.

Las principales causas que originaron el monto determinado correspondieron al:

% Incumplimiento a la legislacion aplicable en el proceso de adjudicacion de bienes 'y
servicios.

% Conceptos de obra con defectos o vicios ocultos.

% Materiales y servicios sin evidencia que demuestre su aplicacion y destino.
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% Materiales o bienes adquiridos que no fueron instalados.

% Precios unitarios pagados mas elevados que los contratados o del tabulador, entre
otros.

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

Como resultado de la revision de los estados de situacion financierq, se determind un monto
irregular por $42,142,782.35, correspondiente a cuentas que integran el activo circulante y
activo no circulante. Las irregularidades identificadas se atribuyen principalmente a saldos
deudores no comprobados, no depurados o no recuperados, asi como ad la baja de bienes
muebles sin acreditar el proceso administrativo y sin contar con el soporte documental
conforme a la normatividad aplicable, entre otros conceptos.

Asimismo, se formularon olbservaciones sin impacto econdmico en cuentas de pasivo
circulante y pasivo no circulante, relacionadas con:

% Falta de regularizacion de saldos acreedores.

% Ausencia de documentacion que acredite el entero de retenciones ante las instancias
competentes.

%  Omision en los registros contables del adeudo contraido con Comision Federal de
Electricidad (CFE), por el crédito de cuenta corriente irrevocable, contingente, deuda
solidaria y constitucion de garantia de la deuda contraida para las plantas de
tratamiento de aguas residuales del SMAPA.

% Falta de pago y registro correcto del importe de la deuda contraida del SAPAM con
el Ayuntamiento de San Cristobal de Las Casas.

CONTROL INTERNO

De la revision a los principios del componente Ambiente de Control del sistema de control
interno implementado en dos Sistemas Municipales de Agua Potable y Alcantarillado, se
determind la existencia de diversas deficiencias. En particular, se constato la ausencia de
programas de capacitacion para el personal, la inexistencia de procedimientos ©
mecanismos formales para evaluar el apego y cumplimiento de los principios éticos y normas
de conducta; asi como la falta de mecanismos para vigilar, detectar, investigar vy
documentar posibles transgresiones a dichos principios.

Asimismo, se advirtid que no se encuentran formalizados ni actualizados los Codigos de Etica
y de Conducta, el Reglamento Interior, asi como el Manual de Organizacion y de
Procedimientos, lo que limita la adecuada operacion y supervision del sistema de control
interno, entre otros aspectos.
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4.1.4. Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF)
Municipales

En los Ultimos afios no se habia ejercido una presencia fiscalizadora directa en los Sistemas
para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) Municipales. Ante esta situacion, la Auditoria
Superior del Estado determind incorporar a 40 sistemas municipales dentro de su Programa
Anual de Auditoria, con el objetivo de fortalecer la transparencia, asegurar el cumplimiento
del marco juridico aplicable y garantizar la rendicion de cuentas en el manejo de los recursos
publicos destinados a la asistencia social.

La fiscalizacion cobrd especial relevancia al advertirse, durante el proceso de revision, que
la mayoria de los 40 DIF Municipales programados no cuentan con decreto formal de
creacion, lo gue genera incertidumbre sobre su naturaleza juridica, dmbito competencial y
responsabilidades administrativas. Asimismo, se identificaron casos en los que existen
decretos que los constituyen como organismos desconcentrados con personalidad juridica
propia y Registro Federal de Contribuyente (RFC) independiente; en contraste, otros fueron
creados como organismos descentralizados, pero operan administrativamente con el mismo
RFC del ayuntamiento. Esta situacion incrementa los riesgos en la administracion de recursos
publicos y complica la correcta delimitacion de responsabilidades y obligaciones legales.

Como parte de la fiscalizacion se examinaron los rubros de ingresos y egresos, las cuentas
de activo y pasivo del estado de situacion financiera, asi como el control interno. Los
resultados se presentan en el siguiente cuadro:
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RESUMEN DE LOS RUBROS AUDITADOS Y ACCIONES EMITIDAS
(PESOS)

Rubros Auditados Acciones

|

Ingresos
Emitidas
Numero de Observaciones
Ingreso Percibido*® Muestra Auditada ReTspethon Monto Irregular
eie] sin Impacto | conImpacto PO PEFCF RE
1,022,859,950.01 619,687,843.48 60.58 0 2 3,277,158.89 2 - 0
Egresos
Emitidas
Numero de Observaciones
Egreso Devengado* Muestra Auditada Respe(l:tc;sal Monto Irregular
total sin Impacto ' con Impacto PO PEFCF RE
952,144,323.81 196,913,591.93 20.68 6 146 84,959,604.49 146 - 6
Estado de Situacién Financiera
Emitidas
Numero de Observaciones
Universo Seleccionado Muestra Auditada Re.:ptemeGI Monto Irregular
©ige] sin Impacto | con Impacto PO PEFCF RE
26,556,655.66 13,786,493.55 5191 14 7 2,145,989.33 7 6 8
Numero de Observaciones Emitidas
Monto Irregular
Control Interno sin Impacto | con Impacto PO PEFCF RE
32 - - - - 32
Total ’ 62 ‘ 155 ‘ 90,382,752.71‘ 155 l é ‘ 56

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado, con base en informacion de los Informes Individuales de Auditoria,
Cuentas Publicas 2024.
Notas: Los ingresos percibidos incluyen la disponibilidad presupuestaria de ejercicios anteriores y rectificaciones.
Una observacion puede derivar en una o mas acciones emitidas.
*Cabe sefialar, que la informacién presentada incluye datos de enero a septiembre de 2024 del DIF de Frontera
Comalapa; toda vez que a la fecha de ejecucion de la auditoria no habia realizado los registros de los meses
de octubre a diciembre de 2024.

Acciones Emitidas:
PO: Pliego de Observaciones.

PEFCF: Promociones del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal
RE: Recomendaciones.

INGRESOS

Se detectaron observaciones vinculadas directamente con recursos ministrados no
comprobados y deficiencias de mecanismos de control, generando 13 observaciones
preliminares con vy sin impacto econdmico, las cuales fueron comunicadas a las
entidades fiscalizadas, conforme a los plazos legales establecidos, atendiendo una
de manera total sin impacto econdmico; por lo que persisten 2 con impacto econdmico por
importe de $3,277,158.89, y 10 sin impacto econdmico.

Las observaciones con impacto econdmico se derivaron de:

% Registros contables y presupuestales efectuados por una de las entidades
fiscalizadas, registros de recursos percibidos y ejercidos por concepto de Ingresos de
Gestién (Otros Derechos y Otros Productos), asi como de Participaciones, sin que se
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presentaran la documentacion comprobatoria vy justificativa que acredite la legal
percepcion de dichos recursos.

Las recomendaciones persistentes se debieron a:

% Incumplimiento normativo y deficiencias detectadas en los mecanismos de control,
constatdndose que, si bien los ingresos fueron registrados en los estados financieros,
no se presento la documentacion que acredite su captacion y registro, tales como:
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI's) expedidos, polizas, solicitudes
de subsidio, recibos oficiales, transferencias electronicas y estados de cuenta
bancarios. Lo anterior evidencia falta de soporte documental que garantice la
correcta administracion y seguimiento de los recursos destinados a gastos
operativos.

EGRESOS

Se identificaron observaciones definitivas con un impacto economico de $84,959,604.49,
correspondientes a Recursos de Libre Disposicion, especificamente al rubro de Ordinarios,
distribuidos en:

Capitulos del Gasto: Derivado de la revision de los Capitulos del Gasto, especificamente
en Servicios Personales; Materiales y Suministros; Servicios Generales; asi como
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas, se determind un impacto econdmico
de $84,239,985.06, relacionado principalmente con lo siguiente:

% Falta de evidencia que acredite la aplicaciéon y destino de materiales, servicios,
remuneraciones, apoyos, becas, subsidios y estimulos.

% Inexistencia de documentacion justificativa y comprobatoria, asi como presentacion
de comprobantes que no cumplen con los requisitos fiscales.

% Pagos improcedentes, tales como mantenimiento vehicular recurrente, combustible
para unidades sin uso o ajenas a la entidad, viaticos sin comision oficial debidamente
acreditada y adquisiciones no permitidas (por ejemplo, bebidas alcohdlicas).

% Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI's) con estatus de cancelado o

no registrados ante el SAT.
% Adeudos de ejercicios anteriores sin reconocimiento contable.

% Operaciones simuladas, duplicidad de pagos y afectaciones presupuestarias
incorrectas.
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En lo que respecta a las observaciones gue generaron recomendaciones se debieron
principalmente a:

% Clasificacion incorrecta de partidas especificas del gasto.

% Modificaciones presupuestales en diversos capitulos, que implicaron incrementos en
el presupuesto devengado sin que se presentara la documentacion que acredite su
autorizacion, como actas de sesidon de la direccion del DIF o autorizacion del cabildo
municipal.

% Debilidad en los controles internos para el manejo y seguimiento de medicamentos
y articulos de la canasta bdsica, lo que limita la transparencia y el adecuado
resguardo de bienes.

Obras, Proyectos y/o Acciones: Como parte de la muestra programada, se llevo a cabo la
fiscalizacion de 55 obras, proyectos y/o acciones de los cuales el 61.8% no generaron
irregularidades; sin embargo, el 38.2% restante, es decir, 21 acciones revisadas generaron un
impacto econémico de $719,619.43.

Las principales causas que originaron el monto determinado son:

% En los expedientes unitarios de diversas adquisiciones realizadas por una de las
entidades fiscalizadas, no se localizaron los documentos justificativos que respalden
los procedimientos realizados, tales como: cotizaciones, contratos de prestacion de
servicios, alta patrimonial de los bienes adquiridos, constancia de situacion fiscal del
proveedor, opinion de cumplimiento de obligaciones fiscales y curriculum vitae del
proveedor, entre otros.

% Incumplimiento a la legislacion aplicable en la adquisicion y contratacion de un
vehiculo, debido a que esta adquisicion fue realizada mediante Adjudicacion Directa;
sin embargo, debido al monto total devengado, debid haberse llevado a cabo a
través de una Licitacion Restringida, por lo que estos pagos carecen de los
documentos justificativos correspondientes, tales como: contrato de prestacion de
servicios, oficio de invitacion a proveedores, bases de la licitacion por invitacion
restringida, oficio de aceptacion de invitacion, acta de junta de aclaraciones, entre
otros.
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ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

Como resultado de la revision de los estados de situacion financiera, se determind un monto
irregular por $2,145,989.33, correspondiente a las cuentas que integran el activo circulante y
activo no circulante. Las irregularidades identificadas se atribuyen principalmente a saldos
deudores no comprobados, no depurados o no recuperados, asi como ad la baja de bienes
muebles sin acreditar el proceso administrativo y sin contar con el soporte documental
conforme a la normatividad aplicable.

Asimismo, se formularon observaciones sin impacto econdmico en el pasivo circulante,
relacionadas con la falta de regularizacion de saldos acreedores y ausencia de
documentacion que acredite el entero de retenciones ante las instancias competentes.

CONTROL INTERNO

Derivado de la revision al Marco Integrado de Control Interno (MICI) aplicada a los Sistemas
para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) Municipales, con énfasis en los principios del
componente Ambiente de Control, se identificaron diversas deficiencias normativas vy
operativas que debilitan la implementacion vy eficacia del Sistema de Control Interno
relacionadas con:

% La falta del Reglamento Interior, Estatuto Orgdnico u otro instrumento juridico
formalmente autorizado que establezca con claridad su naturaleza juridica,
atribuciones, estructura orgdnica y dmbito de competencia, lo que genera falta de
certeza en la delimitacion de funciones y responsabilidades.

% Inexistencia o en su caso, la falta de difusion y publicacién del Codigo de Etica y del
Codigo de Conducta, situacion que limita el conocimiento y apropiacion de los
principios y valores institucionales por parte del personal.

% Carencia de procedimientos formales para evaluar el cumplimiento de los principios
éticos y normas de conducta.

% Inexistencia de mecanismos preventivos y de supervision orientados a detectar
posibles infracciones.

% Ausencia de programas de capacitacion en materia de ética, integridad y control
interno.

% Falta de un drea o unidad administrativa responsable de coordinar, supervisar y dar
seguimiento al Sistema de Control Interno.
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% Inexistencia de mecanismos institucionales para la recepcion, atencién y seguimiento
de denuncias relacionadas con posibles vulneraciones a los valores éticos y normas
de conducta.

% Ausencia de procesos para evaluar el desempefio y la responsabilidad de los
servidores publicos vinculados al Sistema de Control Interno.

En consecuencia, las deficiencias detectadas no son comunicadas oportunamente al
presidente municipal, lo que limita la adopcion de medidas correctivas y el fortalecimiento
institucional de los DIF Municipales.
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4.2. RESULTADOS DE LAS AUDITORIAS DE DESEMPENO

Las auditorias de desempefio tienen el objetivo de evaluar el grado de cumplimiento de
metas y objetivos de los planes y programas gubernamentales bajo los principios de
eficacia, eficiencia y economia; asi como, analizar los resultados obtenidos por las entidades
fiscalizables para mejorar la toma de decisiones y fortalecer la rendicion de cuentas en el
ambito gubernamental.

De acuerdo con el Programa Anual de Auditorias 2025 para la Fiscalizacion Superior de las
Cuentas Publicas 2024, se ejecutaron 10 auditorias de desempefio a los Poderes del Estado
y Entidades Paraestatales y 10 auditorias a los ayuntamientos; conforme a los siguientes
cuadros:

Alcance de las Auditorias de Desemperfio

Programa Presupuestario

Auditado Politica Pablica Auditada

Estrategia Auditada

No. Entidades fiscalizadas
Alcance

Poderes del Estado y Organismos Auténomos

|Mejorar el Aprovechamiento Académico de los
Alumnos de Educacién Media Superior, Aumentar
los Apoyos para los Alumnos de Educacion Media
Superior, e Impulsar la  Colaboracién
Interinstitucional en Materia de Atencién al
Abandono Escolar.

Atencién  al  Abandono
Escolar en Educacién Media
Superior

Colegio de Bachilleres de

Chiceas Programa de Educacién Media

Colegio de  Estudios
2 |Cientificos y Tecnolégicos|Programa de Educacién Media

Atencién al Abandono

Impulsar la Colaboracién Interinstitucional en i
¥ Escolar en Educacion Media

Materia de Atencion al Abandono Escolar.

del Estado de Chiapas . Superior
Instituto de la/Programa de Infraestructura Z : i

ot o . |Incrementar la Infraestructura Fisica Educativa en Atencién al Rezago en
Infraestructura Fisica|Fisica Educativa y Programa|

Todos los Niveles y Rehabilitar los Espacios Infraestructura Fisica

Educativa del Estado de|Rehabilitacién  de : X 2
Educativos con Resiliencia.

pi i
Paces Educativa

Chiapas

4 |Instituto de Salud

Secretaria de Agricultura,

Educativos

Programa de Fortalecimiento al
Servicio de Salud

Asegurar el Abasto Adecuado de los Recursos Atencion Primaria a la Salud
Materiales e Insumos e Incrementar la Cobertura y Cobertura Universal de los
por Nivel de Atencién. Servicios de Salud
Fortalecer las Capacidades de los Pescadores

del Trabajo

9 |Secretaria de Educacién

10 |Secretaria de Turismo

Derechos Laborales y Programa
de Atraccién de Inversiones y
Desarrollo Industrial.

Programa de Desarrollo de la
Educacién Basica.

Programa de Desarrollo Turistico.

|Fortalecer la Infraestructura Turistica y Fortalecer
|los Esquemas de Promocion Turistica en todos los
|Segmentos.

Sl il e Programa de Desarrollo Pesquero|con Enfoque de Resiiencia y Fortalecer el Pesca por el Bienestar.
|Equipamiento y Artes de Pesca.
Programa de Fomento a la P
Instituto  Casa  de las| Produccion, Comercializacién | Disminuir la Carencia por Ingresos y Fomentar el oy
6 : ) : o Desarrollo  Empresarial 'y
Artesanias de Chiapas | Artesanal y Productos Originales|Consumo de Productos y Servicios Locales. ity
de Chiapas. | s I
Instituto  del Café de|P de D i - . ) )
7 |Lerato del tale dejfrograma  ce ~Desamele Ylkortalecer la Produccién del Cultivo del Café. Agricultura Sostenible.
Chiapas Fomento del Café.
[Atraer la  Inversion Nacional y Extranjera;
Programa  de  Impulso vy : 3
o Desarrollar las Capacidades y Conocimientos
Capacitacion al Empleo, T feti "
Secretaria de Economia y|Vighandia 3 Defonsa da. 1o | Produetivos; Impulsar la Infraestructura Logistica, Inversion para el Desarrolio,
8 ! Comercial e Industrial; Impulsar el Desarrolloe Inclusion  Laboral vy

Industrial; Facilitar la Instalacién y Expansién de Productividad.
Empresas; y Promover la Vinculacién de la
Poblacién Desempleada al Mercado Laboral.
Incrementar los Estimulos que Favorecen la
Economia Familiar de los Alumnos y Elevar el
Rendimiento Escolar de los Alumnos

Atencién al Abandono
Escolar en Educacién Basica.

Turismo
Sostenible.

Productivo  y

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado, con base en informacion de los Informes Individuales
de Auditoria, Cuentas Publicas 2024.
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No. Entidades fiscalizadas

Ayuntamientos

1 lchién Evaluar las acciones de ordenamiento territorial, con base en la planeacion de los asentamientos humanos,
ordenamiento ecolégico y de proteccion civil.

2 |Comitan de Dominguez Evaluar la integracion e implementacion del Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027.

3 |Huixtla Evaluar las acciones de fomento al desarrollo econémico, con base en la vocacion productiva; la implementacion
de la mejora regulatoria y los mecanismos de vinculacién en materia econémica.

4 |La Trinitaria Evaluar la integracion e implementacion del Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027.

o r— Evaluar las acciones de fomento al desarrollo econémico, con base en la vocacion productiva; la implementacion

N de la mejora regulatoria y los mecanismos de vinculacién en materia econdmica.

6 |Suchiate Evaluar las acciones relacionadas con los servicios publicos municipales.

7 {Tenejapa Evaluar la integracion e implementacion del Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027.

8 |Tila

9 | Tumbald Evaluar las acciones relacionadas con los servicios publicos municipales.

10 {Unién Judrez

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado, con base en informacién de los Informes Individuales de Auditoria,
Cuentas Publicas 2024.

Con base en la informacion presentada en el siguiente cuadro, las entidades fiscalizadas
contardn con elementos concretos para identificar dreas de oportunidad, corregir
deficiencias detectadas y fortalecer sus procesos de planeacion, ejecucion, control y
evaluacion para la toma de decisiones.
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Observaciones determinadas en las auditorias de desempefio

Eficiencia Economlia
] t ] tH
8 5 g 5 g 5 g 5
] [ 2 [ L2 [ L2 [
Entidades fiscalizadas g L ] g g L] 5 3
g 5 3 5 3 5 3 5
- E - E - E H E
@ @ 7 7
= b = b = b = 8
(o] @ o @ o @ o] @
(3 (3 & (-3
Poderes del Estado y Organismos Auténomos mn 13 24 28 5 ] 40 47
Colegio de Bachilleres de Chiapas 2 2 3 3 1 1 b b
Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del
Estado de Chiapas 2 2 3 3 0 0 5 5
Instituto Casa de las Artesanias de Chiapas 0 0 0 0 1 1 1 1
Instituto de la Infraestructura Fisica Educativa del
Estado de Chiapas 0 0 0 0 0 0 0 0
Instituto de Salud 1 1 4 7 1 2 6 10
Instituto del Café de Chiapas 1 1 3 3 o] o] 4 4
Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca 2 4 4 5 0 0 6 ?
Secretaria de Economia y del Trabajo 1 1 1 1 1 1 3 3
Secretaria de Educacion 1 1 2 2 0 0 3 3
Secretaria de Turismo 1 1 4 4 1 1 6 6
Ayuntamientos 25 25 20 20 8 8 53 53
Chilon 2 2 3 3 1 1 6 6
Comitan de Dominguez 3 3 1 1 1 1 5 5
Huixtlo 2 2 3 3 1 1 6 [¢)
La Trinitaria 2 2 1 1 1 1 4 4
Palenque 2 2 2 2 0] Q 4 4
Suchiate 3 3 2 2 1 1 6 6
Tenejapa 3 3 1 1 1 1 5 5
Tila 2 2 2 2 1 1 5 5
Tumbald 3 3 2 2 0 0 5 5
Union Judirez 3 3 3 3 1 1 7 7

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado, con base en informacion de los Informes Individuales de Auditoria,
Cuentas Publicas 2024.

A continuacion se describen las principales situaciones que motivaron la emision de las 93
observaciones, de las cuales derivaron 100 recomendaciones, desglosados en los siguientes
resultados:
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Poderes del Estado y Entidades Paraestatales

% En relacion con las entidades que se auditaron por programa presupuestario,
mostraron eficacia y eficiencia en las acciones realizadas en materia de: desarrollo
institucional, equipamiento e infraestructura y colaboracion institucional para
disminuir el abandono escolar; insumos meédicos y acceso universal a salud;
fortalecimiento de capacidades y equipamiento, para el fomento de la pesca vy
acuicultura responsable, sustentable y productiva.

% Se determinaron dreas de oportunidad referentes a:

1. Implementar mecanismos que permitan contar con evidencia documental de
las actividades realizadas mediante diversos convenios.

2. Aplicar mecanismos de atencion en la conservacion y mantenimiento de
inmuebles, asi como asegurar que todos los equipos de coOmputo
proporcionados en los centros educativos se encuentren en las dreas
correspondientes y sean utilizados efectivamente por los alumnos.

3. Mejorar la alineacion, supervision y evaluacion de los indicadores de lineas de
accion de una de las entidades, en concordancia con el programa
institucional y el Sistema Integral del Tablero Estratégico de Control.

4. Fortalecer la supervision, evaluacion y asesoria al personal responsable de los
servicios médicos, particularmente en la operacion de las Unidades Médicas
de Salud.

5. Documentar de manera adecuada las acciones readlizadas para el
diagnostico de necesidades, adquisiciones y manegjo eficiente de
medicamentos, insumaos, materiales de curacion y de laboratorio.

6. Optimizar los procesos de reintegro y rectificacion presupuestal-contable de
los recursos no ejercidos.

7. Contar con evidencia documental de las obras de infraestructura pesquera y
acuacultura realizadas y promovidas ante la dependencia ejecutora, asi
como de la documentacion justificativa de todas las actividades llevadas a
cabo por la entidad.

% Respecto al cumplimiento de los principios del componente "Ambiente de Control” del
Marco Integrado de Control Interno se puede apreciar que las entidades fiscalizadas
mostraron eficiencia en materia de: fomento a la produccion y comercializacion
artesanal para el desarrollo econdmico y social; produccion, industrializacion 'y
comercializacion del café para el desarrollo sostenible de Chiapas; fomento a la
inversion y al empleo para una economia sustentable; operacion de programas
educativos especiales e inglés; infraestructura y promocion turistica.
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% Enloreferente ala gestion y conciliaciéon de sus recursos presupuestarios presentaron
debilidades ante la Secretaria de Finanzas para proceder al pago o regularizacion
del presupuesto devengado y subejercido correspondiente, asi como falta de
implementacion de mecanismos de control en la ejecucion de los proyectos
evaluados a efecto de asegurar que las capacitaciones sean realizadas y se
disponga con la evidencia documental; ademds, que los apoyos sean entregados a
los beneficiarios de acuerdo al padréon aprobado originalmente en los diversos
proyectos ejecutados por la entidad fiscalizada.

% En el cumplimiento de objetivos, en un proyecto de equipamiento productivo,
presentaron deficiencias debido a la validacion de beneficiarios seleccionados, asi
como, en el mantenimiento de diversas dreas.

% Por otra parte, en una entidad los indicadores establecidos en el "Programa
Institucional”, no se encuentran debidamente alineados al Programa Sectorial
correspondiente, aunado a la falta de actuadlizacion de la normatividad
administrativa con la Direccion de Estructuras Orgdnicas de la Secretaria de Finanzas.

% En materia turistica, se carece de mecanismos de atencidon a fin de contar con
evidencia documental en la implementacion de las campafas de promocion, difusion,
capacitacion, certificacion, profesionalizacion, competitividad, modernizacion vy
mejoramiento, asi como de las acciones de coordinacion promovidas con los
diferentes organos de gobierno para la elaboracion de programas de formacion y
capacitacion de los prestadores de servicios turisticos.
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Ayuntamientos

% Acciones de ordenamiento territorial, con base en la planeacién de los asentamientos
humanos, ordenamiento ecoldgico y de proteccion civil.

Respecto al tema de ordenamiento territorial, con base en la planeacion de los
asentamientos humanos, ordenamiento ecoldgico y de proteccion civil, se identifico la falta
de alineacion de las politicas publicas municipales, referentes con las politicas publicas
estatales y nacionales; debido a la falta del Plan Municipal de Desarrollo en una de las
entidades fiscalizadas.

% Acciones de fomento al desarrollo econdémico, con base en la vocacién productiva;
la implementacién de la mejora regulatoria y los mecanismos de vinculacién en
materia econémica.

En lo concerniente a las acciones de fomento al desarrollo econdmico, con base en la
vocacion productiva; la implementacion de la mejora regulatoria y los mecanismos de
vinculacion en materia econdmica. Una entidad fiscalizada disefid para el Plan Municipal
de Desarrollo 2021-2024 una politica de desarrollo econdmico alineada con las politicas
publicas estatales y nacionales; ademds, contd con el érgano administrativo encargado
de medir el avance y cumplimiento del plan. Sin embargo, en materia de mejora regulatoria,
se deberd realizar la instalacion de la unidad, autoridad responsable, conformacion del
consejo y reglamento; asi como, la elaboracion del programa, catdlogo de trdmites vy
servicios; y disposiciones del Sistema de Apertura Rapida de Empresas (SARE). Ademds, de
proyectar medidas presupuestales y administrativas en la designacion de recursos para
obras y proyectos que impulsen el desarrollo econémico de la poblacion.

Otra entidad fiscalizada disefi¢ y alined una politica de desarrollo econdmico municipal,
con la politica estatal y nacional en el Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024. Presentd un
desempefio optimo respecto del crecimiento de las unidades econdmicas; no obstante, se
presentaron deficiencias en la implementacion del programa operativo anual para medir
el avance y cumplimiento de los objetivos estratégicos y evaluar bimestralmente; asi como
la evaluacion de los avances plasmados en su Plan Municipal de Desarrollo; de manera
especifica, en materia de desarrollo econdmico, turismo y ordenamiento del transporte.
Requieren de disefio de estrategias, proyectos y acciones para fomentar las actividades
econoémicas; promoviendo la vinculacion con los diversos sectores y dependencias vy
entidades de la administracion para impulsar el desarrollo econdmico.

Respecto del ejercicio de recursos del Programa de Fomento a la Produccion vy
Productividad, se determind la necesidad de elaborar una metodologia para planear,
presupuestar, dar seguimiento y evaluar los proyectos; con el propodsito de ampliar la
cobertura del programa y conocer su beneficio.
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% Acciones relacionadas con los servicios publicos municipales.
En cuanto ala evaluacion de las acciones relacionadas con los servicios publicos municipales,
de abastecimiento de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento de aguas residuales,
alumbrado publico, recoleccion de basura, seguridad publica (policia preventiva y trdnsito),
panteones, mercados y mantenimiento de calles, parques y jardines, se determind en 4
entidades fiscalizadas que:

a) Presentaron la documentacion referente a obras de: ampliaciéon de la red de
drenaje sanitario, desazolve de canal, equipamiento del cdrcamo, limpieza de
canal agricola, rehabilitacion del sistema de pozo profundo.

b) Elaboraron diagndstico de las fuentes de abastecimiento de agua; asi como
acciones para aumentar la disponibilidad de agua limpia y acciones para
aumentar la cobertura del servicio de drenaje en la vivienda; asi como de cloracion
y monitoreo de agua potable del municipio.

c) Ejecutaron acciones de mantenimiento a la infraestructura de alcantarillado y
drengje.

d) Realizaron el registro total de las luminarias existentes en el municipio; de igual
forma, brindaron atencion al crecimiento de las necesidades de alumbrado publico,
ademds de acciones de mantenimiento.

e) Realizaron mantenimiento a diversas vialidades de los centros de poblacién,
ademdads de la colocacion de boyas reductoras de velocidad.

f) Efectuaron acciones de mantenimiento a parques vy jardines del ayuntamiento.

g) Llevaron a cabo actividades de limpia y recoleccion de residuos soélidos en los
Mmunicipios.

h) Una entidad fiscalizada, tenia programada la construccion de un mercado publico
municipal y a la fecha de la auditoria no se ha realizado.

i)  No disponen de lineamientos, acuerdos, decretos y/o disposiciones normativas
referentes al alumbrado publico, calles, limpia, mercados, panteones, servicio de
agua potable, drenaje y alcantarillado; asi como de parques y jardines, por lo que
no estdn sentadas las bases para su operatividad y funcionamiento de servicios
publicos.

j)  Carecen de un programa de trabajo para realizar los servicios de mantenimiento a
los principales servicios municipales.

k) No destinaron recursos para elaborar, el Programa Municipal y Programa Operativo
Anual de Servicios Publicos, el Avance de Cumplimiento de la Matriz de Indicadores
de Resultados referente a Servicios Publicos.

) No cuenta con la certificacion del delegado Técnico Municipal del Agua.

% Integracién e implementacion del Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027.

Asimismo, se llevaron a cabo auditorias para verificar la correcta integracion e
implementacion del Plan Municipal de Desarrollo (PMD) de 3 ayuntamientos, a fin de que
estos concuerden con los objetivos del Plan Estatal y Nacional de Desarrollo, y con la Agenda
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2030 para el Desarrollo Sostenible de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). Los 3
ayuntamientos auditados presentaron su Plan Municipal de Desarrollo al Congreso del
Estado.

Un municipio presenta objetivos desactualizados y no cuenta con politicas publicas; por otra
parte, no cuentan con un instrumento de mediciéon periddica que incluya la forma en que
seran evaluados los avances de obras y/o proyectos ejecutados y/o la operatividad vy
funcionamiento del PMD. Finalmente, existe un drea oportunidad en la proyeccion de
medidas presupuestales y administrativas en la designacion de recursos para obras y
proyectos gque impulsen el desarrollo econdmico de la poblacion.
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4.3. EVALUACION DE LA DEUDA PUBLICA

La deuda publica constituye uno de los principales instrumentos de politica financiera
mediante los cuales se obtienen recursos adicionales para financiar inversiones productivas,
proyectos de infraestructura y necesidades de liquidez temporal. No obstante, su uso debe
observar los principios de sostenibilidad, transparencia y responsabilidad hacendaria
establecidos en la legislacion aplicable.

En este contexto, los entes publicos de los tres érdenes de gobierno federal, estatal vy
municipal, en el ejercicio de su gestion administrativa y dentro de sus atribuciones y
facultades, pueden contratar financiamientos y obligaciones a corto, mediano o largo plazo.
En el caso de los financiamientos a largo plazo, y conforme a lo dispuesto en el articulo 29
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, dichos
contratos deben realizarse mediante licitacion publica, con el propdsito de obtener las
mejores condiciones en materia de tasa de interés, amortizacion y plazo de pago. Ademads,
requieren la autorizacion del Congreso respectivo v la inscripcion en el Registro Publico Unico
de Financiamientos y Obligaciones.

Por lo anterior, estos financiamientos se encuentran sujetos a una estricta regulacion, lo que
obliga a los entes publicos a cumplir con los criterios generales de responsabilidad
hacendaria vy financiera, orientando la gestion gubernamental hacia la transparencia vy el
mantenimiento de un equilibrio financiero y presupuestal.
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4.3.1. Evaluacion de los Financiamientos y Obligaciones

FINANCIAMIENTOS gl £
S DEUDA PUBLICA
oBlicacE (ADMINISTRACION
2024-2030)
“Consolidar las finanzas Reestructurar la  deuda ¢ La politica
publicas como el pilar que publica y sus servicios, endeudamiento del Estodo
sustente las politicas de buscando mejores se "(‘jO mantenido
.. conservaaora en
desc(irrollo de|| Estado condiciones de pago. congruencia a su capacidad
mediante e PAgo de endeudamiento
oportuno de las calificado por las Agencias
obligaciones financieras". calificadoras.

% El Estado mantiene un
nivel de deuda publica

manejable.
Fuente: Pagina Web, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,

El Sistema de Alertas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en sus tres indicadores
los clasifica en color verde, que significa que la deuda publica y obligaciones del Gobierno
de Chiapas se considera como "Endeudamiento Sostenible”, como a continuaciéon se
mencionan:

<5 Deuda Publica y Obligaciones sobre Ingresos
Gi INDICADOR 1 de Libre Disposicion, representa el 40.0%;

Servicio de la Deuda y de Obligaciones sobre
Ingresos de Libre Disposicion; representa el 5.7%;

Obligaciones a Corto Plazo y Proveedores y
INDICADOR 3 Contratistas sobre Ingresos Totales; representa
menos 4.1%.

2 https://www.disciplinafinanciera.nacienda.gob.mx/es/DISCIPLINA_FINANCIERA/Entidades_Federativas_2024.
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4.3.1.1. Deuda Publica del Gobierno del Estado

La Auditoria Superior del Estado revisé que en los financiamientos de ejercicios anteriores, se
hayan realizado las amortizaciones, pagos de intereses y otros gastos estipulados en los
contratos respectivos; al mismo tiempo que estos recursos se encuentren registrados
correctamente en los estados financieros, contables, presupuestarios y en los reportes que
estd obligado a presentar el Gobierno del Estado; de acuerdo a lo siguiente:

4.3.1.1.1. Deuda Directa

Il

Concepto/Acreedor fhoc Monto Contratado Saldo Inicial 2024 Amortizaciones ‘ Intereses ’ Saldo Final 2024

Contrato

Deuda Directa

Largo Plazo

Inversiéon Publica Productiva

(Refinanciamiento  BANOBRAS 2014 7,161,371,678.00 6,810,144,731.00 84,984,714.00 806,227,531.00 6,725,160,017.00
7,244 MDP)

Inversiéon Publica Productiva

(Refinanciamiento Banorte 2014 2,181,283,849.00 1,679,358,940.00 58,402,098.00 195,760,537.00 1,620,956,842.00
2,181 MDP)

Inversién Publica Productiva
(Refinanciamiento BBVA 2014 1,000,000,000.00 855,013,210.00 32,755,571.00 100,173,553.00 822,257,639.00
Bancomer 1,000 MDP)

Inversién Publica Productiva

(Refinanciamiento Santander 2014 1,250,000,000.00 733,806,413.00 83,866,724.00 84,010,263.00 649,939,689.00
1,250 MDP)

Inversién Publica Productiva

(Refinanciamiento BANOBRAS 2018 2,918,560,066.00 2,610,326,114.00 160,945,745.00 296,946,096.00 2,449,380,369.00
$2,918 MDP)

14,511,215,593.00 12,688,649,408.00 420,954,852.00 1,483,117,980.00 12,267,694,556.00

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado, con base en la informaciéon proporcionada por la Secretaria de Finanzas
del Estado de Chiapas.
Nota: Ajustes de cifras por redondeo.

El saldo final se encuentra conformado por $9,174,540,386.00 provenientes de la Banca de
Desarrollo y $3,093,154,170.00 de la Banca Comercial. Esta deuda directa generd un costo
financiero de $1,497,976,960.00, constituido por: $1,483,117,980.00 correspondiente a intereses
y $14,858,980.00 de gastos fiduciarios de la deuda publica.

El endeudamiento neto representa la diferencia entre los ingresos captados por
financiamientos y la amortizacion de la deuda. En el gjercicio 2024, el registro del
endeudamiento neto disminuyd la cantidad de $420,954,852.00; que, respecto a lo
registrado en el ejercicio anterior, reflejé una variacion de $86,983,438.00, considerando
Unicamente las amortizaciones de la deuda publica, ya que no se contrataron
financiamientos en el ejercicio 2024.
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4.3.1.1.2. Certificados Bursatiles
Por otra parte, en seguimiento al andlisis de los Certificados Bursatiles que fueron emitidos
en 2007 por un monto de $5,000,000,000.00, corresponden a la emisién CHIABO7 por
$800,000,000.00 pagados en pesos y la emision CHIABO7U por $4,200,000,000.00,
pagaderos en Unidades de Inversion (UDI's), como puede apreciarse a continuacion:

Certificados Bursatiles

Il

Monto de la Emisién
en 2007

Concepto

Saldo Inicial 2024 Incrementos ‘ Amortizaciones Intereses Saldo Final 2024

Emision Bursatil CHIABO7 800,000,000.00{ Pesos 557,933,563.00 - 29,183,478.00 71,599,149.00 528,750,085.00

Emision Bursatil CHIABO7U 4,200,000,000.00{  UDI's 6,122,681,275.00 270,159,354.00 329,207,317.00 296,179,587.00 6,063,633,312.00

| 5,000,000,000.00| ’ 6,680,615,838.00| 270,159,355.00| 358,390,795.00 ‘ 367,778,736.00 ‘ 6,592,383,397.00

Fuente: Cuenta Publica estatal 2024, Tomo |. y Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

La emision de Certificados Bursdtiles tuvo un costo financiero de $387,654,645.00, integrado
por $367,778,736.00 de intereses, $19,307,048.00 de otros gastos y $568,861.00 de comisiones.

Para ambas emisiones, la fuente de pago para la instrumentacion financiera referida, son los
ingresos derivados del 100.0% de la recaudacion del Impuesto Sobre Nominas (ISN), su
actualizacion y recargos.
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4.3.1.2. Deuda Publica de los Ayuntamientos

De acuerdo con la informacion derivada de la fiscalizacion efectuada por la Auditoria
Superior del Estado a los estados financieros de las entidades auditadas, se observd que, se
reporta un saldo al inicio del ejercicio de $14,900,000.00 como deuda publica; sin embargo,
dicho importe corresponde al otorgamiento de recursos de ejercicios anteriores por
concepto de anticipo de recursos mediante el Fondo General de Participaciones efectuado
por parte de la Secretaria de Hacienda (actualmente denominada Secretaria de Finanzas),
mismos gue debieron ser depurados durante el gjercicio 2024, de conformidad al convenio
establecido; lo anterior, se detalla en el siguiente desglose:

Saldo al inicio del

ejercicio 2024 Anticipo del Fondo Amortizaciones Saldo al final

(Anticipos del FGP General de 2024 Reclasificaciones | del ejercicio
Ayuntamiento de ejercicios Participaciones 2024

anteriores)

E=(A+B)-(C+D)

Chalchihuitan 2,000,000.00 - 2,000,000.00 - -
Chiapa de Corzo 7,000,000.00 5,000,000.00 7,000,000.00 - 5,000,000.00
Ixtacomitdn 2,000,000.00 - 2,000,000.00 - -
Mitontic 1,000,000.00 - 200,000.00 800,000.00 -
Pichucalco 1,600,000.00 - - - 1,600,000.00
Soyald 800,000.00 - - - 800,000.00
Sunuapa 500,000.00 - 500,000.00 - -

14,900,000.00 5,000,000.00| 11,700,000.00 800,000.00| 7,400,000.00

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado, con base en informacién de los Informes Individuales de Auditoria, Cuentas
Publicas 2024.

El saldo final que presenta el Ayuntamiento de Chiapa de Corzo al 31 de diciembre del 2024,
se debe a que efectud nuevamente convenio con la Secretaria de Finanzas para el
otorgamiento de recursos entre el Gobierno del Estado y dicho ayuntamiento; obteniendo
ingresos por la cantidad de $5,000,000.00, los cuales serdin depurados durante el ejercicio
2025.

Los Ayuntamientos de Pichucalco y Soyald durante la ejecucion de la auditoria, no
presentaron documentacion que acredite la regularizacion de los saldos; por lo que persisten
en los registros contables de dichas entidades.

Con independencia de lo anterior, aln se presenta la situacion mencionada en el ejercicio
anterior en relacion con el Sistema de Agua Potable y Alcantarillado Municipal de San
Cristobal de Las Casas (SAPAM). Al cierre del ejercicio, registra un saldo de $6,000,000.00
correspondiente al préstamo obtenido en el ejercicio 2020 con el Ayuntamiento de San
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Cristobal de Las Casas. Este préstamo no estd sujeto a un plazo definido, calendario de
pPagos nNi generacion de intereses y hasta la fecha no ha experimentado una disminucion en
el monto original. Ademds, en la cuenta contable "Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo”,
figura un saldo de $6,750,000.00, correspondiente a préstamos otorgados por el mismo
ayuntamiento durante el ejercicio 2019, resultando un saldo total por concepto de préstamos
de $12,750,000.00; por lo que ambos importes deberian haberse registrado en la cuenta
"Deuda Publica por Pagar a Largo Plazo”; es importante sefialar que estas cifras no
coinciden con los registros que obran al 31 de diciembre de 2024 del Ayuntamiento de San
Cristobal de Las Casas; toda vez que, en el estado de situacion financiera, se encuentra
registrado un saldo en la cuenta contable “Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo”
pertenecientes al SAPAM, por $18,217,585.00.

Por otra parte, y con la finalidad de dar seguimiento a los financiamientos contraidos con el
Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos (BANOBRAS, SN.C.), se revisaron los saldos
reflejados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el Registro Publico Unico, las
tablas de amortizaciones vy los registros contables de los ayuntamientos; obteniendo los
siguientes resultados:

Saldo al Inicio del ejerciclo
2024 (Deuda efercicios "“°’;';;‘d"“" Intereses 2024 | Reclasificaciones s:::;;:ml Diferencia
Ayuntamiento anterlores)
B c

Aldama 5,722,087.37 5,717,981.28 35440140 - 4,106.09 - 4,106.09
Amatan 8,031,698.71 6,538,365.45 408,682.49 - 149333326 - 149333326
Berriozdbal 11,838,074.36 1,838,074.36 635,822.52 - - - -
Bochil 16,150,463 44 - - - 16,150,463 .44 - 16,150,463 44
Cacahoatdn 656,172.64 656,172.64 4154079 - - - -
Chamula 63,156,396.83 63,156,396.83 3,818,314.40 - -

Chiapa de Corzo 21,022,385.52 21,022,385.52 13746477 - -

Coapilla 6,505,954.11 6,505,954.11 £4169M.70 - - - -
Frontera Comalapa 3,363,179.75 - - - 3,363,179.75 - 3,363,179.75
Huixtdan 7,449 ,999.65 - 7.449,999.65 - 744999965
Huixtla 822,815.62 822,815.62 44,879.98 - - - -
Ixhuatan 5102,301.29 5102,301.29 321,869.07 - - - -
Ixtapa 16,063,015.18 - - - 16,063,015.18 - 16,063,015.18
Ixtapangajoya 2,703,897.90 2,703,897.90 169,149.97 - - - -
Jiquipilas 11,086,177.62 11,086,177.62 729,074.99 - - - -
Jitotol 5,251,388.71 - - - 5,251,388.71 - 5,251,388.71
Juarez 5,574,474.80 5,574,474.80 359,565.41 - - - -
La Independencia 7,382,481.79 7,382,481.79 486,280.72 - -

Mazapa de Madero 5,497,797.99 549779799 296,679.79 - -

Ocosingo 170,869,560.33 170,869,560.33 10,734,102.61 - -

Pantepec 6,946,696.85 6,946,696.85 419,983.94 - -

Pichucalco 6,453,261.35 6,453,261.35 428,469.03 - -

Rayon 3,727,716.21 3,727,716.21 237,310.52 - -

Rincén Chamula San Pedro 6,451,837.53 6,451,837.53 406,663.07 - -

Salto de Agua 32,483,575.35 32,483,575.35 1,795400.70 - -

Simojovel 3749316591 3749316591 2,345490.78 - -

Sitald 14,301,900.89 14,301,900.89 782,250.43 - -

Solosuchiapa 4,010,109.22 4,010,109.22 221,642.85 - - -

Tapachula 62,517,306.46 50,517,306.46 4,738,307.06 - 12,000,000.00 12,000,000.00

Tapalapa 2,992,862.88 2,992,862.88 188,799.10 - - -

Tecpatan 5,502,792.12 5,502,792.12 358,992.82 - - -

Tenejapa 28,037,153.86 - - 28,037,153.86 - - -
Teopisca 20462,22623 - - - 20,462,226.23 - 20,462,226.23
Tonald 929,999.95 929,999.95 3840657 - - - -
Tuxtla Gutiérrez 277,340,307.48 24,739,940.57 32,376,770 - 252,600,366.91 252,600,366.91

Villa Comaltitlan 3,916,698.94 3,916,698.94 24378599 - - -

887,817,934.84| 524,942,701.76| 64,771,013.58| 28,037,153.86 334,838,079.22

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado, con base en informacion de los Informes Individuales de Auditoria,
Cuentas Publicas 2024.
Notas: El pago de intereses no forma parte del saldo final.
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Como se observa en el cuadro anterior, las diferencias detectadas corresponden
principalmente a la falta de regularizacion de saldos al cierre del ejercicio 2024, por parte
de los ayuntamientos en la base de datos del Sistema Integral de Administracion Hacendaria
Municipal (SIAHM).

Adicionalmente, el Sistema Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Tuxtla Gutiérrez
(SMAPA), celebrod un contrato de apertura de crédito en cuenta corriente, irrevocable,
contingente, deuda solidaria y constitucion de garantia con el Banco Nacional de Obras y
Servicios Publicos S.N.C., por un monto de $19,366,690.68. El saldo registrado a la fecha de la
revision, asciende a $30,332,890.00, del cual no presentan amortizaciones sino Unicamente
pago de intereses por el uso temporal del mismo. Cabe sefialar que este contrato estd
debidamente registrado en el Registro Publico Unico de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico; sin embargo, no figura en la base de datos del Sistema Integral de Administracion
Hacendaria Municipal (SIAHM).

Ademds, el SMAPA no contabilizd en la cuenta de Otros Pasivos Diferidos a Largo Plazo el
saldo insoluto del adeudo relacionado con la construccion y equipamiento de las Plantas de
Tratamiento de Aguas Residuales Paso Limén y Tuchtldn, el cual tampoco se encuentra en
el Registro Publico Unico de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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5.1. AREAS CLAVE CON RIESGO IDENTIFICADAS EN LA FISCALIZACION

El modelo de areas clave de riesgo, disefiado por la Auditoria Superior del Estado de
Chiapas (ASE) en cumplimiento a lo sefialado en la fraccion V del articulo 34 de la Ley
de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Chiapas, permite identificar
que procesos de la gestion publica pueden presentar una mayor probabilidad de
incurrir en errores, irregularidades, incumplimientos normativos o afectaciones al uso
de los recursos publicos, para su andlisis técnico, la ASE los clasifica en los siguientes

4 MACro-pProcesos:

/t‘_:\é: Obra

Contempla actividades desde la determinacién
de la obra como una necesidad prioritaria
hasta el finiquito y recepcién, abarcando
estudios, planeacién, elaboracién del
proyecto, licitaciéon, contratacién, ejecucién y
control de obras.

$ | Adquisiciones

Se clasifican las actividades relativas al
requerimiento de bienes o servicios hasta
su recepcién, incluyendo los procesos de
licitacién, adjudicacién, contratacién y
recepcién de bienes o servicios.

Controles
Financieros

Agrupa actividades como la gestién eficiente y
efectiva del pago; gestion de las cuentas por
cobrar, las de administracién y control de ingresos;
cumplimiento fiscal; asi como, las de registro
contable y presupuestal adecuado.

03
—J

incluye las actividades de cumplimiento

r /| | normativo, control eficaz del gasto y del

-2 personal, planificacion de las entidades;

asi como, control de programas y bienes.

Procesos y representatividad identificada como resultado de las 256 auditorias
realizadas a los recursos estatales

20.62%

Controles
Financieros

Adquisiciones

$

40.37%

T 1_.25.20%
Obra

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado con base en los Informes Indivuales de Auditoria.
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Recurrencia e Impacto Econémico Identificados en el Proceso de Fiscalizacion
Superior

Proceso Recurrencia® Impacto Econémico _

1 Adquisiciones .

2 Obra

3 Controles Financieros
4 Gestion Administrativa

3,511,542,022.22

544 2,191,374,147.51
747 1,793,485,515.24
725 1,200,839,170.94

40.37

25.20

20.62

13.81

TOTAL 2,089 8,697,240,855.91 100.00

Nota*: Para efectos del presente informe, la recurrencia se entiende como la frecuencia con la gue un mismo proceso de

fiscalizacion presenta observaciones o riesgos

de manera reiterada.

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado con base en los Informes Indivuales de Auditoria.

Representatividad por cada Proceso con sus Respectivas Problematicas

0.57% , |
Contratacion

40.37%
99.43% Adquisiciones
Recepcién de
Bienesy/o
Servicios

023%

19 19%

ctivos
Flnuncleros

0.01%
+ Pasivosy
Compromisos

20.05%
Ingresos 20.62%
Controles
Financieros

an

7
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60.52%
Pago

1.54% 0.17%
Planeacién  Control de Obra
de Obra
3.97% /\
Gestionde | Y
Proyectos f
18.46% e -;
Recepcién de Obra 25.20%
Pablica Obra
75.86%
Contratacionde
Obra Publica
2.74%
Gestién de
Personal
seo | 65.20%

Normatividad

Control
del Gasto
7.06%
Control de

T B
)

Planeacién

9.97%
Control de

Programas
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El andlisis de las dreas clave de riesgo confirma la existencia de debilidades
recurrentes en procesos sustantivos de la gestion publica que generan
incumplimientos normativos y afectaciones relevantes al erario. La recurrencia vy el
impacto econdmico de las irregularidades detectadas evidencian la necesidad de
fortalecer de manera inmediata los mecanismos de control interno, supervision vy
rendicion de cuentas en las entidades fiscalizadas.

En este sentido, el modelo de dreas clave de riesgo implementado por la Auditoria
Superior del Estado de Chiapas constituye una herramienta estratégica para
orientar la fiscalizacion superior hacia un enfoque preventivo y correctivo,
permitiendo priorizar intervenciones, formular recomendaciones integrales vy
promover acciones efectivas para la mejora de la gestion publica, la prevencion de
faltas administrativas y la mitigacion de riesgos de corrupcion en el ejercicio de los
recursos publicos.
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Con independencia de la fiscalizacion realizada a los recursos estatales, la Auditoria Superior
del Estado comprometida con la aplicacion eficiente de los recursos destinados en nuestra
entidad, reviso los recursos federales a fin de determinar indicios que pudieran contribbuir con
la fiscalizacion que realiza la Auditoria Superior de la Federacion. Lo anterior, con apego alo
dispuesto en los articulos 113, 116 fraccion I, parrafo sexto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 50 fracciones |, Il y IV de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Chiapas; y 49 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado

de Chiapas.

Hallazgos Identificados
|

Hallazgos

Entidades fiscalizadas Numero de Observaciones

Monto Determinado

Poderes del Estado y Organismos Autébnomos

sin impacto = con impacto

69 136 728,097,969.38
Ayuntamientos
395 1965 5,044,478,426.93
|
Sistemas para el Desarrollo Integrol de la Familia (D\F Mumcnpcles E 442835162

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado, con base en informacion de los Informes Individuales de

Auditoria de las Cuentas Publicas 2024.

Del total de los hallazgos identificados y su cuantificacion, se desprende que el 12.60% del
monto determinado corresponde a la revision a los Poderes del Estado y Organismos

Autdnomos, de los cuales se destacan:

— Materiales, bienes adquiridos, o servicios contratados en el egjercicio fiscal que no
fueron suministrados, con sobreprecio en adquisiciones; o que no cumplen con las
especificaciones del pedido o contrato o fueron simuladas.

— Obras con defectos o vicios ocultos; que se encuentran en proceso de ejecucion con
periodo contractual vencido; con mala o nula planeaciéon operativa; presentan

diferencias entre los volumenes pagados vy

los verificados fisicamente o

documentalmente; con faltante de documentacién técnica que acredite la
procedencia del pago (estimaciones, numeros generadores, reporte fotografico,
controles de calidad, bitdcora de obra, acta de entrega-recepcion, tarjetas de
precios unitarios, entre otros); asi como, obras abandonadas.
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— Disponibles presupuestarios provenientes de recursos federales comprometidos, que
no fueron pagados en el primer trimestre o fueron pagados posterior al primer
trimestre.

— Diversas entidades revisadas carecen de documentacion justificativa, por pagos de
diversos materiales, suministros con cargo a las diferentes partidas especificas del
gasto en los proyectos; entre otras.

— Remuneraciones a personal que ocupa plazas no autorizadas.

En tanto que, los ayuntamientos revisados, representaron el 87.32% del monto determinado
donde los hallazgos se relacionaron principalmente con:

— Recursos otorgados no comprobados, cancelados, depurados o recuperados; no
comprobados y no justificados, afectados contablemente; los destinados a fines
distintitos a los autorizados; y presupuestales disponibles del ejercicio revisado
comprometidos no pagados en el primer trimestre o pagados posterior al primer
trimestre y/o no reintegrados a la TESOFE.

— Faltante de documentacion soporte de las tarjetas de andlisis de precios unitarios;
faltante de documentacion técnica que acredite la procedencia del pago
(estimaciones, numeros generadores, reporte fotografico, controles de calidad,
bitdcora de obra, acta de entrega-recepcion, tarjetas de precios unitarios, entre
otros).

— Incumplimiento en la entrega de la documentacion comprobatoria y justificativa del
gjercicio del gasto.

— Remuneraciones sin soporte legal o normativo o sin evidencia de su aplicacion y
destino.

— Contratacion de personal gue no cumple con los requisitos que marcan la legislacion
y normativa aplicable.

— Materiales y servicios sin evidencia gque demuestre su aplicacion y destino.

Y el restante 0.08% del monto determinado, es para los Sistemas para el Desarrollo Integral
de la Familia (DIF) Municipales, donde los hallazgos se relacionaron principalmente con:

— Faltante de documentacion técnica que acredite la procedencia del pago
(estimaciones, numeros generadores, reporte fotografico, controles de calidad,
bitdcora de obra, acta de entrega-recepcion, tarjetas de precios unitarios, entre
otros); asi como, de las tarjetas de andlisis de precios unitarios.
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— Materiales, bienes adquiridos o servicios contratados en el ejercicio fiscal revisado
qgue no fueron suministrados, o bien, sin evidencia de su aplicacion y destino.

— Debilidad en el control interno establecido.

Cabe mencionar, que los hallazgos derivados en obras, proyectos y/o acciones; asi
como, de las adquisiciones de bienes y servicios realizados por los Poderes del Estado y
Organismos Autonomos, Ayuntamientos y Sistemas para el Desarrollo Integral de la
Familia (DIF) Municipales, serdn remitidos a la Auditoria Superior de la Federacion con la
finalidad de coadyuvar con la fiscalizaciéon a los recursos asignados al Estado, y proceder
conforme lo establece su normatividad.
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7.1. SUGERENCIAS AL CONGRESO DEL ESTADO

La Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Chiapas, en su articulo
34 especifica el contenido del Informe General Ejecutivo, en su fraccion VI destaca la
inclusion de un apartado que, como resultado de las auditorias y segun la relevancia
de las observaciones, contenga sugerencias al Congreso para modificar
disposiciones legales. El objetivo de estas sugerencias es mejorar la gestion
financiera y el desempefo de las entidades fiscalizadas. Con este capitulo, la
Auditoria Superior del Estado de Chiapas (ASE) da cumplimiento con lo establecido
en dicho ordenamiento.

Las sugerencias y/o propuestas de modificaciones a la normativa legal surgieron con
base en las inconsistencias identificadas durante la fiscalizacion de las Cuentas
Publicas Estatal y Municipales del ejercicio 2024. Ademds, se retomaron algunas
propuestas contempladas en los Informes Generales Ejecutivos de ejercicios
anteriores. El propdsito principal es que estas sugerencias sean tomadas en cuenta
por el Congreso del Estado, contribuyendo asi al fortalecimiento de los controles
internos, la reduccion de la discrecionalidad y el reforzamiento de las condiciones de
transparencia y rendicion de cuentas. Este conjunto de medidas busca mejorar la
gestion financiera y el desempefo de las entidades fiscalizadas; asi como, mejorar
el control, la eficiencia, la transparencia y la efectividad en la aplicacion de los
recursos publicos.

A continuacion, se presentan las siguientes sugerencias de modificaciones a
disposiciones normativas, derivadas de la fiscalizacion 2024:

INFORME GENERAL EJECUTIVO .
FISCALIZACION SUPERIOR DE LAS CUENTAS PUBLICAS 2024




Q@QAS E AUDITORIA SUPERIOR
Q DEL ESTADO DE CHIAPAS

/  / LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS PARA

y
4

EL ESTADO DE CHIAPAS

SUGERENCIA AL ARTICULO 3:

El articulo 3 establece diversas definiciones para evitar ambigtiedades y estandarizar la
interpretacion juridica de la ley, es por ello que, se propone contar con una definicion clara
de "Recursos Publicos” a efecto de encuadrar las faltas administrativas graves que se
encuentren relacionadas con el uso indebido de los mismos. La redaccion propuesta es la
siguiente:

Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entenderd por:

XXV Bis. Recursos Publicos: Al capital humano de los Entes Publicos, bienes en dinero, en
especie, fondos, valores y créditos que tiene derecho a percibir el Estado, en sus
funciones de derecho publico o privado, asi como aquellos que se originen de la
coordinacién y colaboracién con los municipios y la Federacion para financiar el gasto
publico.

SUGERENCIA A LOS ARTICULOS 49 Y 51 BIS:

El articulo 49 seriala las faltas administrativas no graves en que pueden incurrir los servidores
publicos, mismo que en su fraccion IX, contempla la entrega o recepcion de los recursos
materiales, financieros y humanos que le fueron asignados para el desemperio de sus
funciones, ahora bien, tomando como referencia que cuando se lleva a cabo el cambio de
administracion sobre todo en los gobiernos municipales, aun cuando la Auditoria Superior
del Estado, ha brindado capacitaciones y acompariamiento sobre dicho proceso, a los
servidores publicos entrantes como salientes, muchas veces no realizan el proceso de
entrega recepcion. Por lo que, se propone eliminar la fraccion IX del articulo 4% y considerarla
en el Capitulo Il “De las Faltas Administrativas Graves de los Servidores Publicos”, creando el
articulo 51 Bis, dicha modificacion, traeriac como consecuencia un mayor indice de
cumplimiento en el proceso de entrega recepcion, asimismao, asequraria la continuidad del
gjercicio de la funcion administrativa, trayendo con ello certeza juridica en el patrimonio
publico, ademds que, potencializaria el tema de rendicion de cuentas y a su vez, fomentaria
la confianza entre gobernantes y ciudadanos. [a redaccion propuesta seria la siguiente:
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Articulo 49.- Incurrird en Falta Administrativa No Grave, el Servidor Publico cuyos actos
u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

IX. Realizar la entrega o recepcion de los recursos materiales, financieros y humanos que
le fueron asignados para el desempefio de sus funciones, en los términos que establezca
la normatividad aplicable. (eliminar fraccién)

Articulo 51. Las conductas previstas en el presente Capitulo constituyen Faltas
Administrativas Graves de los Servidores Publicos, por lo que deberdn abstenerse de
realizarlas, mediante cualquier acto u omision.

Articulo 51 Bis. No hacer entrega al término de su gestion, las oficinas, informacion y
documentos relativos a los bienes y recursos que estén bajo su resguardo y
responsabilidad.

No recibir las oficinas, informacion y documentos relativos a los recursos humanos,
materiales y financieros en resguardo, asi como, los asuntos en trdmite que conforman
el patrimonio, al inicio de la gestiéon gubernamental.

SUGERENCIA AL ARTICULO 54:

El articulo 54 hace mencion de quien es responsable de desvio de recursos publicos, sin
embargo, resulta necesario adicionar un segundo pdrrafo a efecto de ampliar la facultad
sancionatoria acorde al tipo administrativo, ademds de que se encuentre armonizado a la
Ley General. La redaccion propuesta es la siguiente:

Articulo 54. Serd responsable de desvio de recursos publicos el Servidor Publico que
autorice, solicite o realice actos para la asignacion o desvio de recursos publicos, sean
materiales, humanos o financieros, sin fundamento juridico o en contraposicion a las
normas aplicables.
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De igual forma, se considerard desvio de recursos publicos, el otorgamiento o
autorizacion, para si o para otros, del pago de una remuneracién en contravenciéon con
los tabuladores u otros ordenamientos que al efecto resulten aplicables, asi como el
otorgamiento o autorizacién, para si o para otros, de pagos de jubilaciones, pensiones
o haberes de retiro, liquidaciones por servicios prestados, préstamos o créditos que no
estén previstos en ley, decreto legislativo, contrato colectivo, contrato de ley o
condiciones generales de trabajo.

SUGERENCIA DE CREACION DEL ARTICULO 60 BIS:

El articulo 60 seriala quien incurrirc en enriquecimiento oculto u ocultamiento de confiicto de
interés, sin embargo, se considera relevante crear el articulo 60 Bis, a fin de incluir como falta
administrativa grave la ‘simulacion de acto juridico” a efecto de armonizar nuestra
legislacion local con la Ley General. La redaccion propuesta seria la siguiente:

Articulo 60 Bis. Comete simulacién de acto juridico el servidor publico que utilice
personalidad juridica distinta a la suya para obtener, en beneficio propio o de algun
familiar hasta el cuarto grado por consanguinidad o afinidad, recursos publicos en forma
contraria a la ley.

LEY DE DESARROLLO CONSTITUCIONAL EN MATERIA
E GOBIERNO Y ADMINISTRACION MUNICIPAL DEL
ESTADO DE CHIAPAS

SUGERENCIA AL ARTICULO 39:

Considerando que es primordial la profesionalizacion de los servidores publicos nombrados
por el Ayuntamiento, se sugiere complementar las fracciones para que seq exigible tener
titulo y cedula profesional a los titulares de la Tesoreria Municipal y del ramo de obras
publicas o equivalentes,; optando con dichos requisitos de contratacion, se pretende reducir
el margen de irregularidades, por falta de comprension y entendimiento en el cumplimiento
de las obligaciones y atribuciones otorgadas en /as diversas disposiciones legales que
regulan el ambito municipal, a la vez que, fortalecera el funcionamiento de las
administraciones municipales. La redaccion propuesta es la siguiente:
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Articulo 39. Para ser miembro de un Ayuntamiento se requiere:

Ademds de los requisitos anteriores, se exigird segun corresponda, los siguientes en
especifico:

b). Para ser Tesorera o Tesorero Municipal de un Ayuntamiento se requieren los mismos
requisitos que para ser miembro de un Ayuntamiento; agregando el requisito de
formacion profesional que serd en alguna de las dreas econdmico—administrativos,
para lo cual deberd contar con titulo y cédula profesional. Ademds, deberd contar con
Capacitacion y Certificacion de Competencia Laboral vigente en la materia; de
acuerdo con las funciones que desempefia en el cargo, expedida por una Entidad de
Certificacion y Evaluacion de Competencias con Cédula de Acreditacion vigente
expedida por el CONOCER con especialidad en Administracion Publica Municipal, con
domicilio en el Estado de Chiapas. Asi mismo y en su caso en gue estos hayan
desempefado funciones en este mismo cargo durante administraciones municipales
anteriores, deberdn contar con la constancia de gque no mantienen persistentes
observaciones, o procedimientos instaurados en su contra, con motivo de su gestion,
emitido por la Auditoria Superior del Estado.

c). Para ser Directora o Director de Obras Publicas Municipales de un Ayuntamiento se
requieren los mismos requisitos que para ser miembro de un Ayuntamiento agregando
el del requisito de formacion profesional que serd en alguna de las dreas de la
construccion, para lo cual deberd contar con titulo y cédula profesional. Ademas, contar
con Capacitacion y Certificacion de Competencia Laboral vigente en la materia de
acuerdo con las funciones que desempefia en el cargo, expedida por una Entidad de
Certificacion y Evaluacion de Competencias con Cédula de Acreditacion vigente
expedida por el CONOCER con especialidad en Administracion Publica Municipal, con
domicilio en el Estado de Chiapas. Asi mismo y en su caso en que estos hayan
desempefado funciones en este mismo cargo durante administraciones municipales
anteriores, deberdn contar con la constancia de que no mantienen persistentes
observaciones, o procedimientos instaurados en su contra, con motivo de su gestion,
emitido por la Auditoria Superior del Estado.
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SUGERENCIA AL ARTICULO 45:

Se propone reformar la fraccion VIl ya que ocasiona una incorrecta interoretacion por los
municipes y obstaculiza cumplir en tiempo y forma con la rendlicion de cuentas, actualmente
la fraccion en comento dice:

Articulo 45. Son atribuciones de los Ayuntamientos:

VIIl.- Aprobar el corte de caja mensual, presentado por el Tesorero Municipal, previa la
autorizacion del mismo por el Presidente Municipal, enviando copias al Congreso del
Estado y a la Tesoreria Unica de la Secretaria de Hacienda y darle difusion, fijando
copias en los estrados de avisos de la Presidencia Municipal y por lo menos en otros
cinco lugares publicos; asi como publicar cada mes sus estados financieros en el
Periodico Oficial del Estado. Dichos estados financieros delberdn ser claros y en ellos se
deberd especificar en forma desglosada el origen y aplicacion de los recursos,
estableciendo su congruencia con los objetivos generales y particulares contemplados
en el programa a que se refiere la fraccién | de este articulo; (modificar)

La sugerencia de modificacion a la fraccion VI, es la siguiente:

VIII. Aprobar la presentacion ante la Auditoria Superior del Estado para su fiscalizacion,
los Avances Mensuales de Cuenta Publica, Informes de Avance de Gestién Financiera y
Cuenta Publica.

Adicionalmente, en el articulo 45 se propone incrementar una fraccion para fortalecer e/
sequimiento y continuidad de las recomendaciones emitidas por la Auditoria Superior del
Estado. La redaccion propuesta es la siguiente:

Articulo 45. Son atribuciones de los Ayuntamientos: ...

LXXIIl. Establecer Células de Busqueda al interior del Municipio, a fin de brindar atencion
inmediata de personas reportadas como desaparecidas y no localizadas.

LXXIV. Verificar el cumplimiento de las recomendaciones emitidas por la Auditoria
Superior del Estado, a través del Organo Interno de Control Municipal.

LXXV. Las demds que las leyes, reglamentos y otras disposiciones legales les asignen.
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SUGERENCIA AL ARTICULO 47:

En este articulo se sugiere ariadir “‘del resto de los” a fin de dar claridad a la cantidad de
participantes en las sesiones de cabildo vy no considerar de nueva cuenta al presidente
municipal. Asimismo, se propone agregar un pdrrafo adicional, que pretende evitar el
estancamiento en el desarrollo de las actividades administrativas municipales, ya que se
tomaran acciones oportunas en contra de los municipes negligentes y una mejor rendicion
de cuentas, toda vez que dicho numeral considera la suspension definitiva de los Municipes,
por abandonar sus funciones sin causa justificada o faltar a las sesiones de cabildo sin causa
Justificada, asi como, suscitar conflictos internos que hagan imposible el ejercicio de las
atribuciones del Ayuntamiento y fallar reiteradamente al cumplimiento de sus funciones,
entre otras. La redaccion propuesta es la siguiente:

Articulo 47. Las sesiones ordinarias y extraordinarias se celelrardn con la asistencia del
Presidente Municipal y por lo menos, la mitad del resto de los integrantes del
Ayuntamiento, sus acuerdos se tomardn por mayoria de votos de los presentes, el
Presidente tendrd voto de calidad. En casos de ausencia del Presidente Municipal, las
sesiones se celebrardn con la asistencia de por lo menos, la mitad mds uno de sus
integrantes que serd presidida por el Primer Regidor o del que le siga en numero; quien
presida tendrd voto de calidad.

Cuando algunos de los integrantes del Ayuntamiento, no asistan a las sesiones de
cabildo, a pesar de ser legalmente convocados y no exista justificacion alguna, el
Organo Interno de Control Municipal actuard conforme a lo dispuesto por el articulo 224
de la presente Ley, con la finalidad de evitar conflictos internos que hagan imposible el
gjercicio de las atribuciones del Ayuntamiento;

SUGERENCIA AL ARTICULO 50:

Se propone complementar la redaccion del articulo, para poder precisar que los municipes
que asistan a las sesiones de cabildo, invariablermente tendran que firmar las actas de
cabildo, ya que en diversas ocasiones se niegan a firmar por no estar de acuerdo con /o
aprobado por la mayoria. La redaccion propuesta es la siguiente:
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Articulo 50. Las actas de cabildo deberdn estar debidamente firmadas por el
Presidente Municipal y los municipes que hayan asistido a la sesidon de que se trate,
independientemente si su voto fue en contra de lo aprobado, acto seguido, dichas
actas se consignardn en un libro especial que deberd quedar bajo resguardo del
Secretario del Ayuntamiento.

SUGERENCIA AL ARTICULO 58:

En concordancia con la sugerencia previamente realizada al articulo 45, se propone eliminar
la fraccion V del articulo 58, en virtud de que ocasiona confusion por parte de los integrantes
del Ayuntamiento, al considerar que el corte de caja, les faculta en iniciar un proceso de
fiscalizacion a los informes presentados para su aprobacion, como son los Avances
Mensuales de Cuenta Publica, Informe de Avance de Gestion Financiera y Cuenta Publica,
dicha confusion ocasiona retrasos considerables en la rendicion de cuentas.

Articulo 58. Son atribuciones y obligaciones del Sindico Municipal:

V. Revisary autorizar con su firma los cortes de caja de |la Tesoreria Municipal, en apego
a la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Municipal; debiendo remitir, all
Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado copia del pliego de
observaciones que surja de dicha revision; (se sugiere eliminar fraccion)

SUGERENCIA AL ARTICULO 60:

En concordancia con la sugerencia previamente realizada al articulo 50, se propone
complementar la fraccion Il del articulo 60, para poder precisar Que los municipes que asistan
a las sesiones de cabildo, invariablemente tendran que firmar las actas de cabildo, ya que
en diversas ocasiones se niegan a firmar por no estar de acuerdo con lo agprobado por la
mayoria. La redaccion propuesta es la siguiente:

Articulo 60. Son atribuciones y obligaciones de los Regidores:

Il.- Asistir a las sesiones ordinarias y extraordinarias de cabildo vy firmar las actas de
cabildo con independencia de su voto o abstencién;
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SUGERENCIA AL ARTICULO 80:

En concordancia con la sugerencia previamente realizada al articulo 50, se propone
complementar la fraccion Il del articulo 80, para poder precisar que los municijpes que asistan
a las sesiones de cabildo, invariablemente tendrdn que firmar las actas de cabildo, ya que
en diversas ocasiones se niegan a firmar por no estar de acuerdo con lo aprobado por la
mayoria. La redaccion propuesta es la siguiente:

Articulo 80.- ElI Secretario de Ayuntamiento tendrd las siguientes atribuciones vy
obligaciones:

..Il.=_Comunicar por escrito refiriendo lugar y hora y con la debida anticipacion a los
municipes las convocatorias para las sesiones ordinarias y extraordinarias de cabildo,
asi como, hacer del conocimiento al Orgono Interno de Control Municipal, de las
ausencias no justificadas de los municipes y se actue conforme al articulo 224 de la
presente Ley, con la finalidad de evitar conflictos internos que hagan imposible el
ejercicio de las atribuciones del ayuntamiento;

SUGERENCIA AL ARTICULO 83:

Se propone complementar el articulo, a fin de permitir la oportuna identificacion por parte
del Ayuntamiento de las problemdticas que se susciten en el desarrollo de sus actividades y
se tomen acciones para reqularizarlas. La redaccion propuesta es la siguiente:

Articulo 83.- El Tesorero serd responsable de las erogaciones que efectue que no estén
comprendidas en los presupuestos o que no haya autorizado el ayuntamiento.
Ademdas, de informar al ayuntamiento con anticipacién sobre las complicaciones que
existan al momento de integrar sus diversos informes, principalmente con la informacion
de la Direccion de Obras Publicas Municipales, para que se inicien los procedimientos
disciplinarios por parte del Organo Interno de Control Municipal, caso contrario, serd
responsable por dicha omisién.
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SUGERENCIA AL ARTICULO 97 BIS:

En este articulo, se propone realizar adecuaciones a dos fracciones, la primera de ellas es la
fraccion VI, en donde se sugiere incluir al drea de tesoreria, ya que de esa manera se obliga
a hacer la entrega de los informes de avances fisicos de obras y,/o proyectos, para asi evitar
retrasos en la integracion de dichos documentos. Por otra parte, la fraccion VIl obliga af
ayuntamiento a integrar el expediente al término de la obra y/o accion. Esta disposicion
implica que, en procesos de entrega municipal o cambios de titular de la direccion de obra,
O de presidentes municipales, existan obras en proceso que no cuentan con un expediente
de obra debidamente integrado, aunado a que, una de las observaciones mas recurrentes
en las auditorias practicadas, es el faltante de documentacion técnica. Por este motivo, se
propone modificar la obligacion para que el inicio, integracion y mantenimiento del
expediente comiencen desde el momento en que se establecen las bases de licitacion, o en
Ssu caso, desde el momento de la contratacion. La redaccion propuesta seria la siguiente:

VIl. Rendir en tiempo y forma al Ayuntamiento y al drea de tesoreria, los informes de
avances fisicos de obras y/o proyectos mediante bitdcoras de obra para la
integracion del avance mensual de la cuenta publica;

VIIIl. Al término de cada obra y/o accion, elaborar los finiquitos desde el inicio y durante
la ejecucion de cada obra y/o accién, elaborar los expedientes unitarios conforme a la
documentacion comprobatoria, segun corresponda el origen del recurso. De acuerdo
con la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Municipal v la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Chiapas;

SUGERENCIA AL ARTICULO 135:

Se propone complementar la redaccion del primer pdrrafo para dar seguimiento y
continuidad a las recomendaciones emitidas por la Auditoria Superior del Estado. Ademas,
se sugiere que las entidades fiscalizadas puedan adoptar, de acuerdo q sus recursos
disponibles, el modelo general propuesto por el Marco Integrado de Control Interno (MIC)).
De esta manera, podran adecuar a su normativa y estructura organizacional los
comyponentes y principios de esta metodologia. Esta medida contribuira a lograr de manera
mas eficiente los objetivos y metas establecidos por la administracion publica municipdl,
prevenir y mitigar hechos de corrupcion, identificar dreas de oportunidad en los organos
administrativos del ayuntamiento e incidir en la eficacia de sus operaciones. La redaccion
propuesta seria la siguiente:
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Articulo 135. El Organo Interno de Control Municipal, es el érgano encargado de vigilar
y verificar que las acciones de la Administracion Publica Municipal, se realicen conforme
a los planes y programas aprobados previamente por el Ayuntamiento; asi como
verificar y supervisar el cumplimiento de las recomendaciones realizadas por los entes
fiscalizadores, para la correcta aplicacion y ejercicio de los recursos publicos
financieros y mejora en el desempefio de los mismos, asimismo deberd informar a la
Auditoria Superior del Estado mediante un reporte trimestral de las promociones
realizadas. Ademds, verificard y recibird las declaraciones de situacion patrimonial de
los servidores publicos municipales, en términos de la Ley respectiva y las entregard a
la Secretaria Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas. Asimismo,
adoptar, adaptary supervisar que los postulados del Marco Integrado de Control Interno
se implementen para la mejora continua de la gestidon publica municipal.

// LE ’DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTO DE BIENES
: UEBLES Y CONTRATACION DE SERVICIOS PARA EL
ESTADO DE CHIAPAS

¥y REGLAMENTO DE LA LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTO DE BIENES MUEBLES Y
/ CONTRATACION DE SERVICIOS PARA EL ESTADO DE
' J CHIAPAS

SUGERENCIA AL ARTICULO 18 DE LA LEY Y AL ARTICULO 44 DEL
REGLAMENTO:

En ambos ordenamientos legales, se sugiere homologar los criterios utilizados para
determinar la modalidad de contratacion, dado que el numero de veces el valor de la Unidad
de Medida y Actualizacion difiere entre ellos, cabe serialar que la dltima reforma de la Ley en
mencion fue el 30 de diciembre de 2025, mientras que la ultima reforma del Reglamento fue
el 6 de enero de 2021,
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o £/ articulo 18 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento de Bienes Muebles y
Contratacion de Servicios para el Estado de Chiapas, seriala lo siguiente:

[Las contrataciones en materia de adquisiciones, arrendamiento de bienes muebles y
prestacion de servicios, se llevaran a cabo a traves de las modalidades siguientes:

I Licitacion por Convocatoria Publica: Cuando el monto sea mayor a 30,000 veces e/
valor de la Unidad de Medida y Actualizacion, pudiendo ser:

a) Estatal. Cuando unicamente puedan particioar proveedores establecidos y con
domicilio fiscal en el Estado.

b) Nacional. Cuando puedan participar proveedores establecidos en cualquier parte
de la republica mexicana.

Il Licitacion Restringida:

a) Cuando el monto sea mayor a 1525 y hasta 30,000 veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacion.

b) Cuando el Comité autorice llevar a cabo esta modalidad. de conformidad con lo
previsto en los articulos 74 y 76 de la Ley, con independencia del monto establecido en
el inciso a) de esta fraccion.

. Agjudicacion Directa:

a) Cuando el monto esté comprendido hasta 1525 veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacion, se podra ejercer a traves de Jlas Unidades de Apoyo
Administrativo o equivalentes, de manera directa, de conformidad con las
disposiciones de cardcter general que se emitan...]

e Por su parte, el Reglomento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento de Bienes
Muebles y Contratacion de Servicios para el Estado de Chiapas, en su articulo 44,
seriala lo siguiente:

[De conformidad con lo establecido en el segundo pdrrafo del articulo 18 de la Ley, los
montos para las modalidades de contratacion previstas por la Ley que sean realizadas
por la Oficialia, seran los siguientes:

. Adjudicacion Directa: Cuando el monto esté comprendido hasta 2,960 veces el valor
de la Unidad de Medida y Actualizacion.
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Il Licitacion Restringida: Cuando el monto sea mayor a 2,960 y hasta 41425 veces e/

valor de la Unidad de Medida y Actualizacion.

Il Licitacion por Convocatoria Publica: Cuando el monto sea mayor a 41425 veces el
valor de la Unidad de Medida y Actualizacion.]

REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS
| DEL ESTADO DE CHIAPAS

SUGERENCIA AL REGLAMENTO:

Considerando que el Reglarmento de la Ley de Obras Publicas del Fstado de Chiapas fue
publicado el 30 de agosto de 2006, no permite una adecuada correlacion con la Ley de
Obras Publicas del Estado de Chiapas, la cual fue reformada y publicada el 10 de diciembre
de 2025 se propone llevar a cabo la actualizacion del Reglamento conforme a la
mencionada Ley.

Aunado a lo anterior, y tomando en consideracion las sugerencias enviadas en los Informes
Generales Ejecutivos de ejercicios anteriores, se retoman las siguientes propuestas de
modificaciones o reformas legislativas:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
‘ SOBERANO DE CHIAPAS

SUGERENCIA AL ARTICULO 50:

En la fraccion 1, se propone agregar la palabra "y a mads tardar” después de la fecha 20 de
febrero”. Esto se sugiere considerando que el 20 de febrero podria coincidir con un dia inhdbi,
lo que implicaria que la comision del Congreso del Estado tendria que habilitar una sesion
extrqordinaria para la recepcion de los informes. Cabe serialar que, esta modificacion ya ha
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sido implementada en la Ley de Fiscalizacion y Rendlicion de Cuentas del Estado de Chiapas.
La redaccion propuesta es la siquiente:

Il. Entregar al Congreso del Estado, el ultimo dia habil de los meses de junio y octubre,
y a mas tardar el 20 de febrero del afio siguiente al de la presentacion de la Cuenta
Publica, los informes individuales de auditoria que concluya durante el periodo
respectivo. Asimismo, en esta Ultima fecha, entregar el Informe General Ejecutivo del
Resultado de la Fiscalizacion Superior de las Cuentas Publicas, los cuales se someterd
a la consideracion del Pleno del Congreso. El Informe General Ejecutivo y los informes
individuales serdn de cardcter publico y tendrdn el contenido que determine la ley;
estos ultimos incluirdn como minimo el dictamen de su revision, un apartado especifico
con las observaciones de la Auditoria Superior del Estado, asi como las justificaciones
y aclaraciones que, en su caso, las entidades fiscalizadas hayan presentado sobre las
mismas.

LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO
| PUBLICO MUNICIPAL

SUGERENCIA AL ARTICULO 13:

El Presupuesto de Egresos faculta a la administracion publica para utilizar los recursos
monetarios del Estado durante un ario fiscal Para que pueda ser aplicado, es imperativo
que cumpla con los principios rectores del presupuesto, especialmente el de maxima
publicidad. Es crucial observar el cumplimiento del articulo 60 de la lLey General de
Contabilidad Gubernamental que estipula que los presupuestos de egresos deben ser
publicados en los medlios oficiales de difusion y se incluirdn en las respectivas paginas de
Internet. No obstante, a pesar de que el articulo 13 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico Municipal menciona la palabra ‘publicacion’, se advierte que no se estd
cumpliendo con este requisito. Por ende, es esencial ser mas especificos al respecto,
estableciendo una fecha limite y el medio por el cual deberd efectuarse la publicacion.
Proponemos que dicho articulo se reformule de la siguiente manera:
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Articulo 13.- El presupuesto de egresos municipal aprobado por el Cabildo, sera el que
contenga el decreto que publique el H. Congreso del Estado, en el Periédico Oficial a
mds tardar el 31 de diciembre del ejercicio previo a su ejecucion, y deberd contribuir al
balance presupuestario sostenible en términos del articulo 19 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios. Asimismo, este deberd ser
publicado en la pagina electrénica oficial del ayuntamiento y en el Periédico Oficiall.

El Ayuntamiento deberd presentar el presupuesto de egresos del ejercicio fiscal de que
se trate, a la Auditoria Superior del Estado, dentro de los diez dias hdbiles siguientes a
su publicacion.

SUGERENCIA AL ARTICULO 15:

Una de las debilidades mds destacadas y preocupantes en el ambito municipal radica en la
problemdtica relacionada con los Adeudos Historicos en el Pago de Alumbrado Publico. Este
servicio, reconocido constitucionalmente en el articulo 715, destaca por su cardcter basico y
la particularidad de que el Estado percibe ingresos, impuestos, derechos, contribuciones de
mejoras y contribuciones de seguridad social a cambio de proporcionarlo.

No podemos pasar por alto que los servidores publicos que ocupan cargos publicos, en
virtud de las facultades conferidas por el articulo 44 de la Ley de Desarrollo Constitucional
en Materia de Gobierno y Administracion Municipal para el Fstado de Chiapas, autorizan
‘disminuciones” en el presupuesto de egresos, especificamente en la partida presupuestal
3371 Esta practica ha ocasionado darios cuantitativos y cualitativos, evidenciados por la
Comision Federal de Flectricidad (CFE) al notificar los montos por consumo y 1os perjuicios
resultantes, incluyendo cortes y suspensiones del servicio de alumbrado publico y bormbeo
de agua en dreas del municipio.

La actuacion de los servidores publicos, que, abusando de sus facultades y de manera
voluntaria, se adhieren a sus propias determinaciones a pesar de 1os perjuicios causados al
servicio publico municipal. es destacable. Este comportamiento demuestra que, a traves de
sus facultades, consintieron afectar la correcta y sana administracion publica municipal que
deberia proporcionarse a los habitantes de los municipios. Esta afectacion resulto en la
privacion del bien juridico tutelado en la administracion publica, con areas geograficas sin
suministro de alumbrado publico. Ademds, generd ajustes y,/o recargos debido a la omision
del pago por dicho servicio publico, lo que, a su vez, contribuyo a otros perjuicios como la
inseguridad y la violencia.
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En vista de lo anterior, se sugiere ajustar el articulo de la siguiente manera:

Articulo 15.- Toda propuesta de aumento o creacion de gasto incluida en el
presupuesto de egresos, deberd acompafiarse con la correspondiente fuente de
ingresos distinta al financiamiento, o compensarse con reducciones en otras
previsiones de gasto.

No procederd pago alguno que no se encuentre comprendido en el presupuesto de
egresos, que sea determinado por ley posterior, o sea realizado con cargo d ingresos
excedentes y por ningun motivo se readlizardn adecuaciones presupuestales en
disminucién a la partida de pago a servicio de energia eléctrica.

Los municipios y sus entes publicos municipales, deberdn revelar en la cuenta publica
y en los informes que periddicamente entreguen a la Auditoria Superior del Estado, la
fuente de ingresos con la que se haya pagado el nuevo gasto, distinguiendo el gasto
etiquetado y no etiquetado.

SUGERENCIA AL ARTICULO 16:

La legislacion actual carece de una temporalidad clara para la presentacion del escrito de
adecuaqcion presupuestal, lo que significa que no queda definido de manera precisa si el
Ayuntamiento debe obtener el dictamen previo antes de llevar a cabo las adecuaciones
presupuestales. Es esencial especificar la fecha limite para cumplir con esta obligacion.

Asimismo, no se establece un plazo o periodo en el que la Comision de Hacienda del
Congreso del Estado, deba emitir el dictamen correspondiente. En ambas situaciones, se ha
observado que las solicitudes y resoluciones se han emitido incluso en el ejercicio inmediato
posterior, cuando los recursos ya han sido devengados. Con el propdsito de robustecer o
aispuesto en los Lineamientos para la Formulacion e Integracion del Presupuesto de Egresos
Municipal, se sugiere hacer referencia explicita a estos en el articulo en cuestion. La
redaccion propuesta seria la siguiente:
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Articulo 16.- Las adecuaciones al presupuesto aprobadas por el Ayuntamiento
mediante acuerdo de Cabildo, deberdan presentarse al H. Congreso del Estado a traves
de la Comisidon de Hacienda, con antelacion a la fecha de ejecucion del gasto, para su
registro, control y dictamen, de acuerdo a lo sefialado en los Lineamientos para la
Formulacion e Integracién del Presupuesto de Egresos Municipal para el ejercicio
correspondiente; de igual forma deberdn presentarlas a la Auditoria Superior del
Estado.

El Congreso del Estado, a través de la Comision de Hacienda tendrd un plazo de 15 dias
naturales para emitir el dictamen correspondiente.

4

/ LINEAMIENTOS PARA LA FORMULACION E
4 'INTEGRACION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS
MUNICIPAL

SUGERENCIA AL APARTADO “CAPITULO 3000 - “SERVICIOS
GENERALES”:

En coherencia con la sugerencia formulada al articulo 15 de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico Municjpal, y con el objetivo de asegurar que el presupuesto
autorizado se destine al pago del consumo de energia eléctrica del ejercicio
correspondiente, con el propdsito de evitar endeudamientos por este concepto, se sugiere
gjustar el sequndo padrrafo de la siguiente manera:

Para el caso de la partida 3111 — “Servicio de Energia Eléctrica”, esta se clasifica como
una partida de servicios bdsicos irreductible, de la cual no deberdn efectuarse
traspasos a otras partidas de gasto, por lo que se tendrd que asignar un presupuesto
basado en el consumo del ayuntamiento durante el ejercicio inmediato anterior.
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SUGERENCIA AL APARTADO “CAPITULO 4000 - “TRANSFERENCIAS,
ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS":

Se propone complementar el primer pdrrafo con disposiciones especificas que regulen la
aplicacion y comprobacion de los recursos destinados a las ayudas sociales, ya sean
dirigidas a personas o instituciones. Estas disposiciones deben incluir la obligatoriedad de
mantener una documentacion de respaldo adecuada que evidencie de manera
transparente y verificable la asignacion y uso de dichos recursos, garantizando as/ la eficacia
y legalidad en la gestion de las ayudas sociales.
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8.1. ANALISIS DE LAS FINANZAS PUBLICAS

De acuerdo a las facultades conferidas en la Ley de la materia, la Auditoria Superior del
Estado, llevd a cabo la revision y fiscalizacion superior de las cuentas publicas estatal y
municipales, correspondientes al ejercicio 2024. Este proceso incluyd el andlisis de la gestion
financiera de los Poderes del Estado y Organismos Auténomos; asi como, de los
Ayuntamientos, Sistemas Municipales de Agua Potable y Alcantarillado, y de los Sistemas
para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) Municipales. Este ejercicio de control
constitucional y normativo brinda la oportunidad de obtener informacion detallada sobre la
recaudacion y utilizacion de los recursos publicos por parte de las administraciones publicas,
en beneficio directo de la ciudadania.

Asimismo, los resultados de esta revision vy fiscalizacion, generan elementos significativos
para el Congreso del Estado; toda vez que, en el marco de sus atribuciones, evalua los
resultados para comprobar si se han ajustado a los criterios sefialados en el presupuesto de
egresos, y en su caso, reorientar programas y proyectos durante el proceso de aprobacion
de dicho presupuesto de los ejercicios fiscales subsecuentes. De esta manera, se promueve
la transparencia, la rendicion de cuentas y se fortalece la toma de decisiones en el dmbito
gubernamental.

8.1.1. Panorama Econémico

Enlos Criterios Generales de Politica Econdmica 2024 (CGPE 2024) emitidos por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, el gobierno federal incorpord variables que reflejan la
evolucion de la economia global, buscando fortalecer la certidumbre en sus proyecciones
fiscales y presupuestarias. En este marco, como parte del andlisis de las finanzas publicas
del Estado, se presenta una breve descripcion del entorno econdmico internacional, nacional
y estatal, acontecido en el gjercicio.

8.1.1.1. Entorno internacional®

El aflo 2024 estuvo marcado por un entorno econdmico internacional de crecimiento
moderado, pero con sefiales de resiliencia frente a los desafios globales. El Fondo Monetario
Internacional (FMJ) reportd para ese ano, un avance de 3.3% en la economia mundial,
impulsado principalmente por India y China con tasas de 6.5% y 5.0% respectivamente,
América Latina y el Caribe alcanzaron 2.4%, mientras que la Zona Euro apenas 0.9%. En este
contexto, Estados Unidos de Ameérica, socio estratégico de México, mantuvo un ritmo solido
de 2.8%, mientras que nuestro pais alcanzé un crecimiento de 1.4%, inferior al promedio global
pero superior al europeo, como se observa en la siguiente grafica:

3 Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, Criterios Generales de Politica Econémica para la iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto del Presupuesto de Egresos de la Federacion
correspondiente al ejercicio fiscal 2024; United Nations, Department of Economic and Social Affairs, World Economic Situation and Prospects 2025; Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, Informes sobre la Situacién Econémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, Cuarto Trimestre de 2024.
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Producto Interno Bruto Mundial y Paises Seleccionados
2001-2024 (variacion porcentual anual)
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Fuente: Auditoria Superior del Estado con datos del Fondo Monetario Internacional, World Economic Outlook Database,
abril 2025.

Nota: Aun cuando la Database se publicod en abril, los datos fueron descargados en octubre de 2025. Debido al método
de estimacion oficial, el valor de este indicador puede ser modificado posteriormente a su publicacion, por lo que
no siempre coincidird con ejercicios anteriores.

8.1.1.2. Entorno nacional
En el plano nacional, la economia mexicana enfrentd obstdculos estructurales y coyunturales
que afectaron las manufacturas y las actividades primarias. Sin embargo, el dinamismo de
la inversion y el consumo privado con aumentos en el afio de 3.7% y 2.7% respectivamente,
contrarrestaron parcialmente los efectos negativos en la economia mexicana.

La demanda interna incentivd un crecimiento de 1.4% del PIB al finalizar el ejercicio, por
debajo del 3.4% del 2023, como se observa en la siguiente grafica de evolucion en los ultimos
afios del PIB total y por sector de actividad econdomica:

Producto Interno Bruto, México 2001-2024

8.0 + (variacion porcentual anual)
6.4
6.0 6.0 \
S
c 20 A 2.3 . 3.4 2.3
8 1.6 1.4
S 0.3
D- 0.0 T T T 1
2021 2022 2(1)2]3 2024
2.0 - o
— — PIB total
-4.0 - Sector primario 3.3

Fuente: Auditoria Superior del Estado con datos del INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México. Producto Interno
Bruto Trimestral. Afio Base 2018.

Notas: Cifras preliminares 2022-2024. Cifras con corte a octubre de 2025. Debido al método de estimacion oficial, el
valor de este indicador puede ser modificado posteriormente a su publicacion, por lo que no siempre coincidird
con ejercicios anteriores.

El dinamismo observado en el consumo vy la inversion no se reflejo en expansion plena del
mercado laboral, pues la poblaciéon ocupada crecid apenas 0.1%, mientras que la tasa de
participacion econdmica disminuyd 0.6% puntos porcentuales respecto al afo anterior; pero
los empleos formales registrados en el IMSS aumentaron 2.0%.
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Respecto a los indicadores de la politica monetaria, al finalizar el afio México registré una
inflacion acumulada de 4.2%; la tasa de interés se ubico en 9.7%, y el dolar estadounidense
se cotizd en 20.79 pesos por unidad.

En relacion al sector externo, en el 2024 se recibieron 64,746.4 millones de ddlares en remesas
y 37,764.4 millones de ddlares en inversidon extranjera directa, cifras que representan
incrementos en 2.3% y 2.6%, respectivamente. Asimismo, el saldo en cuenta corriente fue
negativo representando 0.8% del PIB.

8.1.1.3. Entorno estatal

En el ambito estatal, Chiapas vivid su cuarto afio consecutivo de crecimiento econdmico,
con un PIB que ascendid a 389,794.9 millones de pesos y una variacion positiva de 2.7%. El PIB
de las actividades terciarias aumentd 2.9%, las actividades secundarias crecieron 2.5% vy las
primarias 2.4%, como se observa en la siguiente grdfica:

Producto Interno Bruto, Chiapas (variacién porcentual

19.0 - anual)
17.
15.0 - — =—Total
— = Actividades primarias
K 11.0 ~ — =—Actividades secundarias
g Actividades terciarias
S 7.0 - 6. -
o Q" 9.
£ 304 % )
-1.0 A ' T‘
-4.2
-5.0 -
2021 2022 2023 2024

Fuente: Auditoria Superior del Estado con datos del INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México. Producto Interno
Bruto por Entidad Federativa. Afio Base 2018.
Nota: Variaciones de los valores a precios constantes; 2024 cifra preliminar; 2021-2023 cifras revisadas.

En Chiapas, al cuarto trimestre de 2024 la poblacion ocupada aumento 1.0%, representando
a 2,226,371 personas, las cuales, por subsector, se distribuyeron en: servicios 34.0%;
agricultura, ganaderia, silvicultura, caza y pesca 31.9%; comercio 17.4%; construccion 9.6%;
industria 7.0%; y 0.1% no especificd actividad.

En cuestion de remesas, a pesar de la disminucion de 4.6% respecto a lo recibido en el 2023,
Chiapas se posiciond como la sexta entidad del pais con mayor captacion de remesas,
obteniendo 4,168.4 millones de dolares, equivalente a 6.4% del total nacional.

Al cierre de 2024, la inflacion general en Chiapas fue de 4.3%, con trayectoria descendente
desde el 2022. La inflacion en las ciudades de Tuxtla Gutiérrez y Tapachula, fue de 4.2% y
5.1%, respectivamente.

En el 2024 las exportaciones en la entidad sumaron 1,172,808 miles de ddlares, cifra que refleja
un descenso de 7.5% respecto al 2023.
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8.1.2. Finanzas Publicas

8.1.2.1. Gobierno del Estado

8.1.2.1.1. Ingresos Recaudados del Gobierno del Estado

De acuerdo ala Ley de Ingresos, el Gobierno del Estado estimo recaudar $123,661,740,068.00;
sin embargo, al 31 de diciembre de 2024 se obtuvo un incremento del 81%, al registrar
ingresos por $133,706,080,966.00; que aunados a los $7,553,503,595.82 de disponibilidad
presupuestaria de afos anteriores (recursos disponibles en la ejecucién de obras vy
proyectos, economias, productos financieros y otros) conforman un ingreso presupuestario
total de $141,259,584,561.82, integrados de la siguiente manera:

INGRESOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO

Ingresos estimados .
g Ingresos percibidos 2024 Variacién
seg(n Ley de Ingresos 2024 N
(pesos) (%)
(pesos)
Ingresos estatales 6,472,695,604.00 9,868,267,495.00 525
Impuestos 1,733,508,223.00 2,746,172,170.00
Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social 1,835,943,868.00 1,835,943,868.00
Derechos 1,594,390,591.00 1989,875,777.00
Productos 145,646,000.00 1181,781,466.00
Aprovechamientos 1,058,735,121.00 1901,600,728.00
Ingre.sos por ven.tas de bienes, prestacion de 104,471,801.00 212,893,486.00
servicios y otros ingresos

Participaciones, Aportaciones, Convenios, Incentivos
Derivados de la Colaboracién Fiscal y Fondos Distintos 107,910,102,738.00 112,700,330,881.00 4.4
de Aportaciones

Participaciones federales 42,200,521,728.00 46,267,497,882.00
Aportaciones federales 62,605,526,309.00 62,695,301,162.00
Convenios 17,24413.00 289,574,862.00
Incentivos derivados de la colaboracion fiscal 2,930,259,368.00 3,292,343,361.00
Fondos distintos de aportaciones 156,551,220.00 155,613,614.00
:::f;i";:l:;‘::::“"" Subsidios y Subvenciones, 9,278,941,726.00 T,137.482590.00  20.0
Programas Sujetos a Reglas de Operacion 206,996,716.00 374,732,048.00°
Otros Subsidios 9,071,945,010.00 10,762,750,542.00

Total ingresos 123,661,740,068.00 ' 133,706,080,966.00

Disponibilidad presupuestal de afios anteriores

Recursos disponibles por ejercer - 123,661,740,068.00 - 141,259,584,561.82 m

Fuente: Secretaria de Finanzas, Cuenta Publica Estatal ejercicio 2024.
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8.1.2.2. Egresos Devengados por el Gobierno del Estado
El gasto devengado ascendio a la cantidad de $136,890,972,675.00 que incluyen recursos
transferidos a los ayuntamientos; asi como, recursos que corresponden a la disponibilidad
de egjercicios anteriores. Este importe devengado presentd un decremento de 0.2% con
relacion a los $137,114,636,097.00 del ejercicio inmediato anterior. En el siguiente cuadro se
describe el origen de los recursos que solventd el gasto publico:

EGRESOS DEVENGADOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO

Egresos Devengados

% Respecto al

Concepto (:::;) Total Devengado
Ingresos estatales 9,570,290,684.00 7.0
Participaciones federales 50,198,866,185.00 36.7
Aportaciones federales 62,504,521,094.00 45.6
Convenios 267,817,290.00 02
Incentivos derivados de |la colaboracion fiscal 3,245,473,417.00 24
Fondos Distintos de Aportaciones 155,072,036.00 01
it asies bt I L

Total Devengado 136,890,972,675.00

Fuente: Secretaria de Finanzas, Cuenta Publica Estatal, Estado Presupuestal ejercicio 2024.

CLASIFICACION ECONOMICA

Montos Devengados %
Concepto (pesos) Variacién
Respecto a 2023
Gasto Programable 120,458,103,242.00 122,277,382,317.00 1.5
Gasto corriente 86,987,319,885.00 88,065,253,875.00 12
Gasto de capital 33,470,783,357.00 34,212,128,442.00 22
Gasto no Programable 16,656,532,855.00 14,613,590,358.00 -12.3

137,114,636,097.00 136,890,972,675.00

Fuente: Secretaria de Finanzas, Cuenta Publica Estatal de los ejercicios de 2023 y 2024.
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8.1.2.3. Disponibilidad Presupuestal
Al 31 de diciembre del ejercicio 2024, se observd que la disponibilidad del Gobierno del
Estado asciende a $4,938,901,482.82, que representa el 3.6% de los ingresos registrados en el
estado presupuestal; se presentan a nivel subfuente de financiamiento, como se describe a
continuacion:

DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO
(PESOS)

Disponibilidad
presupuestal
Ingreso-gasto

Ingresos segln estado Gasto

presupuestal comprometido

Recursos del Ejercicio 10,721,494,920.93 109,189,225,791.07 1,532,269,129.86 14
Recursos por Reducciones en Otras Previsiones (Recursos del Ejercicio S) 13,216,055,917.69 13,032,585,723.07 183,470,194.62 14
Recursos por Ingresos Excedentes 9,742,967,089.47 6,595,557,907.26 3,147,409,182.21 477
Economias de Ejercicios Anteriores 4,269,230,399.54 4,211,427,535.00 57,802,864.54 14
Economias Derivadas de la Subfuente F Recursos por Ingresos Excedentes 3,920,480,692.11 3,903,033,876.59 17,446,815.52 05
Recursos en Proceso de Ejecucion 151,529,772.65 151,529,772.61 0.04 0.1
Gastos Comprometidos y/o Devengados por Registrar 79,048,012.14 78,990,012.14 58,000.00 01
Productos financieros del Afio en Curso 13,532,824.54 13,160,202.557 372,621.997 2.8
Productos Financieros de Ejercicios Anteriores 182,280.04 109,606.00 72,674.04 66.3

142,114,521,909.11( 137,175,620,426.29| 4,938,901,482.82

Fuente: Secretaria de Finanzas, Cuenta Publica Estatal ejercicio 2024, Estado Presupuestal ejercicio 2024.
Nota: Los ingresos segun Estado Presupuestal son los registrados en el momento contable de Modificado.

8.1.2.4. Balance Primario
El balance primario es la diferencia entre los ingresos totales sin incluir financiamiento neto
menos los gastos totales sin considerar los conceptos de deuda. Este indicador permite
analizar el resultado presupuestario de la gestion publica durante un periodo determinado.
A partir de dichos preceptos, los balances primarios fueron los siguientes:

BALANCE PRIMARIO DEL GOBIERNO DEL ESTADO
(PESOS)

Concepto
Ingresos sin financiamiento neto 96,687,349,784,00 103,711,056,992.00 | 103,788,875,706.00 117,191,592,574.00 136,659,046,378.00 | 140,194,522,743.86
Egresos sin conceptos de deuda 93,307,165,395.21 100,391,924,652.15 103,415,220,136.17 M,567,986,552.58 135,202,106,784.35 134,971,090,728.98
Balance primario 3,380,184,388.79 3,319,132,339.85 373,655,569.83 5,623,606,021.42 1,456,939,593.65 5,223,432,014.88

Fuente: Secretaria de Finanzas, Cuenta Publica Estatal de los ejercicios 2019, 2020, 2021, 2022, 2023 y 2024.
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8.1.2.5. Andalisis de la Situacion Financiera

8.1.2.5.1. Pasivo Contable
Derivado del andlisis de los estados financieros; resalta el andlisis del pasivo contable que
incluye, principalmente, proveedores y contratistas; asi como, del pasivo de deuda publica.
Por lo que el pasivo contable asciende a $20,169,180,572.00.

Saldo de la deuda bancaria y otros pasivos

23,500 23,1363
22,600
21,700

20,800

15,900 20,169.2
19,000
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Fuente: Cuenta Publica Estatal de los ejercicios 2019, 2020, 2021, 2022, 2023 y 2024.

Es importante resaltar que en 2024 el saldo de los pasivos contables represento el 15.1% de
los ingresos totales del Estado, siendo menor en 0.4 puntos porcentuales con relacion al
ejercicio 2023.

8.1.2.5.2. Liquidez
Respecto a la liquidez del Gobierno del Estado, medida esta con la razén liquidez (activo
circulante / pasivo circulante), se percibe que los activos representan 3.5 veces mas que los
pasivos. Lo anterior, equivale a una disminucion de 32.6% respecto del gjercicio 2023 en el
citado indicador; debido a un decremento del 14.6% en el pasivo circulante.

Razon liquidez

8.0

7.0

6.0

5.0

4.0

3.0
2.0
1.0

0.0 2019 2020 2021 2022 2023 2024

——Activos circulante / pasivos a corto plazo

Fuente: Cuenta Publica Estatal de los ejercicios 2019, 2020, 2021, 2022, 2023 y 2024.
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En las proyecciones de ingresos y egresos estimadas, fueron consideradas las variables
establecidas en los "Criterios Generales de Politica Econdmica para el Ejercicio Fiscal 2024"
emitidos por el Gobierno Federal; dando elementos para que proyectaran el 92.6% como
recursos de origen federal y el 7.4% de origen local; que traducidos en términos nominales
fueron $123,837,813,471.00 y $9,868,267,495.00, respectivamente. Es importante sefalar, que
nuevamente en la proyeccion de los ingresos para el ejercicio fiscal 2024, no se contempld
financiamiento bancario.

Se destaco que al final del gjercicio fiscal, los ingresos recaudados por el Gobierno del
Estado tuvieron un incremento de 8.1% con respecto a los ingresos proyectados; que se
traduce en un incremento total nominal de $10,044,340,898.00; crecimiento debido a la
implementacion de estrategias de recaudacion, estimulos fiscales y una gestion eficiente de
los recursos publicos. Estos resultados derivan del mayor empleo formal y mejores
condiciones laborales, que generd mds ingresos por Impuestos Sobre Nomina, el consumo
en el mercado interno y el turismo. Ademds, del dinamismo en actividades primarias
generando movimiento econdmico en zonas rurales, fomento al comercio local y aumento
en la recaudacion por derechos y productos; la eficiencia recaudatoria, especialmente en
impuestos que se logra mediante la digitalizacion de tradmites vy fiscalizacion mds efectiva;
también los diversos incentivos derivados de la coordinacion fiscal, la celebracion de
convenios con instituciones federales, entre otros.

La Auditoria Superior del Estado, en el marco de sus atribuciones, ha destacado las
repercusiones econémicas y sociales que implican no ejercer en tiempo y forma los recursos
publicos. Con la informacion presentada en la cuenta publica, se observa que los recursos
no ejecutados reflejaron un cambio con relacion al afo anterior, ya que en 2023 fue de 5.2%,
mientras que en 2024 es de 3.6%; es decir, disminuyd en 1.6 puntos porcentuales, esto se
derivd de los recursos no comprometidos del presupuesto de egresos modificado.

Respecto a los egresos, los recursos devengados por el gobierno del estado al 31 de
diciembre fueron de $136,890,972,675.00, menores en 0.2% respecto al 2023. El gasto de
capital representd en 2024 el 28.0% del gasto programable, en tanto en el ejercicio inmediato
anterior fue de 27.8%, presentando un incremento de 0.2 puntos porcentuales. En
contraparte, el gasto corriente representd 72.0% en 2024, 0.2 puntos porcentuales menor que
en el gjercicio anterior.

La Auditoria Superior del Estado continia contribuyendo con los organismos publicos,
promoviendo la mejora institucional mediante el seguimiento al cumplimiento de
observaciones emitidas en el proceso de fiscalizacion, con el objetivo de lograr un ejercicio
mds eficaz, eficiente, transparente y disciplinado de los recursos publicos en beneficio de la
sociedad.
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8.1.3. Ayuntamientos

8.1.3.1. Ingresos de los Ayuntamientos
De conformidad con la informaciéon presentada por los Ayuntamientos en sus cuentas
publicas, generadas en el Sistema Integral de Administracion Hacendaria Municipal (SIAHM),
los 124 Ayuntamientos fiscalizados registraron ingresos, por $33,971,974,030.04 que sumados
a los $5,210,821,793.70 de disponibilidad presupuestaria neta de afos anteriores (recursos
disponibles en la ejecucion de obras y proyectos, economias, productos financieros y otros)
hacen un total de $39,182,795823.74. Cabe mencionar, que en la disponibilidad
presupuestaria de afios anteriores se efectuaron rectificaciones que realizaron las
administraciones municipales por $32,030,113.34 derivado de multiples operaciones que
realizaron en un ejercicio fiscal y la temporalidad de las mismas.
INGRESOS TOTALES DE LOS AYUNTAMIENTOS

Ingresos Percibidos 2024
Concepto
(Pesos)
Ingresos Locales 2,024,954,566.15
Ingresos de Gestion 1,907,239,998.27
Transferencias Internas y Asignaciones al Sector Publico 55,595,215.55
Otros Ingresos y Beneficios 62,19,352.33

Participaciones, Aportaciones, Convenidos,

31,942,009,518.03
Subsidios y Otros Ingresos.

Participaciones Federales 10,061,041,021.33
Aportaciones Federales 21,572,729,829.65
Convenidos 54171,004.83
Subsidios y Subvenciones 222,921,381.09
Otros Ingresos y Beneficios 31,146,281.13
Ingresos por Financiamiento 5,009,945.86
Ingresos por Financiamiento 5,000,000.00

Otros Ingresos y Beneficios 9,945.86

Total deIngresos de AfioenCurso | ,971,974,030.04

Total de Disponibilidad Presupuestaria 5,210,821,793.70
Disponibilidad Presupuestaria de Afos Anteriores 5,242,851,907.04
Rectificacion a la Disponibilidad Presupuestaria -32,030,113.34

Recursos Disponibles por Ejercer

Fuente: Base de datos consolidada del Sistema Integral de Administracién Hacendaria Municipal (SIAHM).
Nota: Cabe sefialar que la informacién presentada incluye datos de enero a diciembre de 2024 del Ayuntamiento de
Frontera Comalapa, sin embargo, a la fecha de ejecucion de la auditoria dicho ayuntamiento no habia realizado
los registros de los meses de octubre a diciembre de 2024.
Nota: El rubro de Ingresos por Financiamiento incluye los registros por anticipo del Fondo General de Participaciones
ministrado por la Secretaria de Finanzas.
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Los ingresos totales de la administracion municipal resultaron mayores en 4.8%; es decir,
$1,797,841,507.03 respecto a los obtenidos en el ejercicio 2023 que fueron de
$37,384,954,316.71 Estos ingresos fueron mayores debido a las variaciones siguientes:

En el caso de los ingresos locales se incrementaron en 2.8%.

Referente a los ingresos por participaciones, aportaciones, subsidios y subvenciones, fondos
distintos de aportaciones y otros ingresos, reflejo un incremento del 6.0% respecto al ejercicio
anterior.

Finalmente, de conformidad con la informacion presentada por los Ayuntamientos en las
cuentas publicas, a través del Sistema Integral de Administracion Hacendaria Municipal
(SIAHM) se identificaron registros de ingresos por financiamiento del Ayuntamiento de Chiapa
de Corzo por la cantidad de $5,000,000.00; por concepto del Fondo General de
Participaciones.

8.1.3.2. Egresos de los Ayuntamientos
Los recursos devengados por los 124 Ayuntamientos fiscalizados durante el ejercicio 2024,
conforme al estado presupuestal de egresos de las cuentas publicas, fueron por
$33,408,640,195.16; de los cuales, el 64.5% se destind al desarrollo social, el 26.0% para las
funciones de gobierno, 4.5% para desarrollo econdmico y el 5.0% para otras finalidades.

GASTO TOTAL POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO DE LOS AYUNTAMIENTOS

(PESOS)
Variacién
Fuentes de Financiamientos % respecto
al 2023
Ordinarios M,426,009,237.45 12,107,908,056.43 6.0
Transferencias y Recursos Estatales 27,836,775.57 26,256,470.73 -57
Aportaciones Federales 19,926,273,408.97 20,970,312,704.67 52
CAPUFE 17,467,915.94 18,234,319.14 L4
Convenidos 11,356,384.10 15,508, 714.79 36.6
Subsidios y Subvenciones 173,928,483.03 224,807,577.25 29.3
Financiamientos y Empréstitos 515,921,074.43 45,612,352.15 -91.2

32,098,793,279.49( 33,408,640,195.16

Fuente. Base de datos consolidada del Sistema Integral de Administracién Hacendaria Municipal (SIAHM).
Nota: Cabe sefialar que la informacion presentada incluye datos de enero a diciembre de 2024 del Ayuntamiento de Frontera
Comalapa, sin embargo, a la fecha de ejecucion de la auditoria dicho ayuntamiento no habia realizado los registros de los

meses de octubre a diciembre de 2024.
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Los recursos devengados por la cantidad de $33,408,640,195.16, provinieron, en 63.5% de
recursos etiquetados (Aportaciones, Convenidos, Subsidios y Otros Recursos) y 36.5% de
Recursos de Libre Disposicion (Transferencias y otros recursos, Ingresos Locales y Otros

Recursos).

Recursos Devengados por Capitulo del Gasto.

En la siguiente tabla se presenta el gasto por tipo de recursos: de Libre Disposicion y

Etiguetados; asi como, los porcentajes por capitulo de gasto:

GASTO DEVENGADO POR CAPITULO DE LOS AYUNTAMIENTOS

(PESOS)
» Cl
Gasto Corriente 10,086,731,904.16 82.8% 4,455,522,115.04 21.0%| 14,542,254,019.20 43.5%
Servicios Personcles 4,704,277,770.93 38.6% 2,278,422,595.63 10.7% 6,982,700,366.56 20.9%
Materiales y Suministros 1,121,110,435.89 9.2% 797,556,216.02 3.8% 1,918,666,651.91 57%
Servicios Generales 2,365,048,143.03 19.4% 792,005,652.68 37% 3,157,053,795.71 9.5%
;’g:f;ify”ig’; Asignaciones, Subsiciios 1,896,295,554.31 15.6% 587,537,650.71 2.8% 2,483,833,205.02 7.4%
Gasto de Capital 2,079,134,732.20 17.1% 16,178,517,955.54 76.2% 18,257,652,687.74 54.7%
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 162,015,462.04 1.3% 202,600,691.14 1.0% 364,616,153.18 11%
Inversion Publica 1917,119,270.%6 15.8% 15,975,917,264.40 75.2% 17,893,036,534.56 53.6%
Deuda Puablica 13,910,242.95 0.1% 594,823,245.27 2.8% 608,733,488.22 1.8%
Deuda Publica 13,910,242.95 0.1% 594,823,245.27 2.8% 608,733,488.22 18%

12,179,776,879.31| 100.0%

21,228,863,315.85 | 100.0%

33,408,640,195.16

100.0%

Fuente. Base de datos consolidada del Sistema Integral de Administracion Hacendaria Municipal (SIAHM).
Nota: Cabe sefialar que la informacion presentada incluye datos de enero a diciembre de 2024 del Ayuntamiento de Frontera
Comalapa, sin embargo, a la fecha de ejecucion de la auditoria dicho ayuntamiento no habia realizado los registros de los
meses de octubre a diciembre de 2024.

De lo anterior, podemos identificar que el gasto etiquetado se concentra principalmente en
Gasto de Capital, especificamente en Inversion Publica y el gasto de libre disposicion en
Gasto Corriente, concretamente en Servicios Personales.
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Gasto por Programa.

En el 2024 los Ayuntamientos ejercieron el presupuesto en 28 programas; de acuerdo a la
cantidad de recursos devengados, 4 fueron los mds relevantes: Urbanizacion, Vivienda, Agua
y Saneamiento y Seguridad Publica.

PRINCIPALES PROGRAMAS DEL GASTO DE LOS AYUNTAMIENTOS

(PESOS)
Concepto Etiquetados Libre Disposicién
Urbanizacion 8,752,091,336.04 41.2% 29,029,543.05 0.2% 8,781,120,879.09 26.3%
Vivienda 4,159,639,684.47 19.6% 3,694,900.96 0.1% £4,163,334,585.43 12.5%
Aguay Saneamiento 2,081,204,210.47 9.8% 36,302,230.17 0.3% 2,17,506,440.64 6.3%
Seguridad Publica 1,823,699,194.99 8.6% 1,823,699,194.99 5.5%
Obligaciones Financieras 696,476,390.04 3.3% 1,700,000.00 0.1% 708,176,390.04 2.1%
Educacion 493,840,912.05 2.3% 5,633,579.05 0.1% 499,474,491.10 1.5%
Protecciony Preservacion Ecologica 473,840,699.62 2.2% 473,840,699.62 1.4%
Atencion de Emergencias 435,222 ,866.30 21% 7,371,993.51 0.1% 442,594,859.81 1.3%
Fomento ala Producciony Productividad 429,775,363.43 2.0% 429,775,363.43 1.3%
Caminos Rurales 395,133,133.65 1.9% 395,133,133.65 1.2%
ngggi’;ﬁoc;e”;g‘:gf” de la Planeacion pora 375,568,227.66 18% 375,568,227.66 11%
Servicios Administrativos 41,384,931.41 0.2% 7,264,694,726.27 59.6% 7,306,079,657.68 21.9%
Servicios Publicos 31,080,781.30 0.1% 2,773,873,511.68 22.7% 2,804,954,292.98 8.4%
Infraestructura'y Equipamiento Municipal 2,044,488,357.81 16.7% 2,044,488,357.81 6.1%
Otros Programas 1,039,905,584.42 4.9% 2,988,036.81 0.1% 1,042,893,621.23 3.1%

21.228.863.315.85| 100.0%| 12.179.776,879.31| 100.0°4| 33,408,640,195.16| 100.0%|

Fuente: Base de datos consolidada del Sistema Integral de Administracién Hacendaria Municipal (SIAHM).

Nota: Cabe sefialar que la informacion presentada incluye datos de enero a diciembre de 2024 del Ayuntamiento de Frontera
Comalapa, sin embargo, a la fecha de ejecucion de la auditoria dicho ayuntamiento no habia realizado los registros de los
meses de octubre a diciembre de 2024.

Los recursos Etiquetados se destinan principalmente a los programas de: Urbanizacion,
Vivienda, Agua y Saneamiento asi como Seguridad Publica; en tanto que los recursos de
Libre Disposicion a los programas de: Servicios Administrativos, Servicios Publicos,
Infraestructura y Equipamiento Municipal, Agua y Saneamiento, Urbanizacion y Obligaciones
Financieras.
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8.1.4. Sistemas Municipales de Agua Potable y Alcantarillado

8.1.4.1. Ingresos de los Sistemas Municipales de Agua Potable y

Alcantarillado

Al cierre del ejercicio 2024 la informacion presentada en sus cuentas publicas generadas del
Sistema Integral de Administracion Hacendaria Municipal (SIAHM), reportd que los ingresos
de los 29 Sistemas Municipales de Agua Potable y Alcantarillado fueron por $1,433,468,830.50,
que sumados a los $45,850,727.45 de disponibilidad presupuestaria de afos anteriores
(recursos disponibles en la ejecucion de obras vy proyectos, economias, productos financieros
y otros) hacen un total de $1479,319,557.95. Cabe mencionar, que la disponibilidad
presupuestaria de afos anteriores por $71,335,860.16 se vio disminuida en $25,485,132.71 por
las rectificaciones que se efectuaron en el transcurso del gjercicio.

TOTAL DE INGRESOS DE LOS SISTEMAS MUNICIPALES DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO

Ingresos obtenidos 2024

Concepto (Pesos)

Ingresos Locales 1,128,898,710.28
Ingresos de Gestion 1,121,639,194.43
Transferencias Internas y Asignaciones al Sector Publico 3,199,500.00
Otros Ingresos y Beneficios 4,060,015.85

Participaciones, Subsidios y Otros Ingresos 304,570,120.22
Participaciones Fiscales Federales 13,318,873.59
Subsidios y Subvenciones 291,117,721.63

Otros Ingresos y Beneficios 133,525.00

Total de Ingresos Afio en Curso |

1,433,468,830.50

Total de Disponibilidad Presupuestaria
Disponibilidad Presupuestaria de Aflos Anteriores 71,335,860.16
Rectificacion a la Disponibilidad Presupuestaria -25,485,132.71

Recursos disponibles por ejercer 1,479,319,557.95

Fuente: Base de datos consolidada del Sistema Integral de Administracion Hacendaria Municipal SIAHM).
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8.1.4.2. Egresos de los Sistemas Municipales de Agua Potable y

Alcantarillado

Los recursos devengados por los 29 Sistemas Municipales de Agua Potable y Alcantarillado
durante el ejercicio 2024, fueron de $1,431,025,113.28; superiores en 4.6% a los devengados en
el ejercicio 2023. También se observa que, en 2024, los recursos provienen de la fuente de
financiamiento Ordinarios; segun se muestra en el siguiente cuadro:

GASTO TOTAL DE LOS SISTEMAS MUNICIPALES DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO
(PESOS)

Variacién % al
repecto 2023

Fuente de financiamiento

Ordinarios 1,368,182,583.17 1,431,025,113283

1,368,182,583.17 | 1,431,025,113.28

Fuente: Base de datos consolidada del Sistema Integral de Administracion Hacendaria Municipal (SIAHM).

CLASIFICACION ECONOMICA DE LOS SISTEMAS MUNICIPALES DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO

Capitulos del Gasto

‘ Devengado % Respecto

(pesos) al total
Gasto Corriente 1,308,395,844.18 9.4
Servicios personales 638,506,320.25 446
Materiales y suministros 13,881,005.21 8.0
Servicios generales 549 986,281.19 38.4
Transferencias, subsidios y otras ayudas 6,022,237.53 0.4
Gasto de Capital 120,176,632.13 8.4
Bienes muebles, inmuebles e intangibles 39,413,243.40 2.8
Inversion publica 80,763,388.73 5.6
Deuda Pablica 2,452,636.97 0.2
Deuda publica 2,452,636.97 0.2

Fuente: Base de datos consolidada del Sistema Integral de Administracién Hacendaria Municipal (SIAHM).
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PROGRAMAS DEL GASTO DEVENGADO DE LOS SISTEMAS MUNICIPALES DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO

Devengado % Respecto

Programa
- (Pesos) al total

Servicios Publicos 1,305,437,414.18 9.2
Infraestructura y Equipamiento Municipal 120,176,632.13 8.4
Servicios Administrativos 2,958,430.00 0.2
Obligaciones Financieras 2,452,636.97 0.2

1,431,025,113.28 100.0

Fuente: Base de datos consolidada del Sistema Integral de Administracién Hacendaria Municipal (SIAHM).

Podemos concluir que durante el ejercicio fiscal 2024, los 29 Sistemas Municipales de Agua
Potable y Alcantarillado lograron mantener un equilibrio financiero entre ingresos y egresos,
aun cuando la disponibilidad presupuestaria de afios anteriores se vio ajustada por
rectificaciones. Destinando la mayor parte del gasto a la prestacion eficiente de servicios
bdasicos a la poblacion.
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8.1.5. Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF)
Municipales

8.1.5.1. Ingresos de los Sistemas para el Desarrollo Integral de la

Familia (DIF) Municipales
Al cierre del ejercicio 2024 |la informacion presentada en sus cuentas publicas generadas del
Sistema Integral de Administracion Hacendaria Municipal (SIAHM), reportd que los ingresos
de los Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) Municipales fueron por
$967,640,689.85, que sumados a los $57,456,747.32 de disponibilidad presupuestaria de afios
anteriores (recursos disponibles en la ejecucion de obras y proyectos, economias, productos
financieros y otros) hacen un total de $1,02509743717. Cabe mencionar, que la
disponibilidad presupuestaria de afos anteriores se vio disminuida en $65,325.91 por las
rectificaciones que se efectuaron en el transcurso del ejercicio como se muestra en el
siguiente cuadro:
INGRESOS TOTALES DE LOS SISTEMAS PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA (DIF)
MUNICIPALES

Ingresos Obtenidos 2024

Concepto

(Pesos)

Ingresos Locales 433,219,997.65
Ingresos de Gestion 9,079,465.60
Transferencias Internas y Asignaciones al Sector Publico 423,031,736.76
Otros Ingresos y Beneficios 1,108,795.29

Participaciones, Subsidios y Otros Ingresos 534,420,692.20
Participaciones Federales 258,634,635.22
Subsidios y Subvenciones 275,78413.66
Otros Ingresos y Beneficios 1,943.32

- Total de Ingre§6§ Aﬁo en Curso L 967,640,689.65 i

Total de Disponibilidad Presupuestaria 57,456,747.32
Disponibilidad Presupuestaria de Afios Anteriores 57,522,073.23
Rectificacion ala Disponibilidad Presupuestaria -65,325.91

Recursos disponibles por ejercer 1,025,097,437.17

Fuente: Base de datos consolidada del Sistema Integral de Administracion Hacendaria Municipal (SIAHM).

Nota: Cabe sefialar que la informacion presentada incluye datos de enero a diciembre de 2024 del Ayuntamiento de
Frontera Comalapa, sin embargo, a la fecha de ejecucion de la auditoria dicho ayuntamiento no habia realizado
los registros de los meses de octubre a diciembre de 2024.
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8.1.5.2. Egresos de Sistemas para el Desarrollo Integral de la

Familia (DIF) Municipales
Los recursos devengados durante el ejercicio 2024, fueron de $954,209,504.26; superiores en
8.6% a los devengados en el ejercicio 2023. Por su naturaleza estdn clasificados en el gasto
para el desarrollo social. También se observa que en 2024, los recursos provienen de las

fuentes de financiamiento: el 95.7% de Ordinarios y el 4.3% de Otros Subsidios y Aportaciones;
segun se muestra en el siguiente cuadro:

GASTO TOTAL DE LOS SISTEMAS PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA (DIF)
MUNICIPALES

3 3
Respecto al §Respecto
: total . al 2023
Ordinarios 863,964,800.15 913,263,190.80 95.7 57
Otros Subsidios y Aportaciones 14,345,735.28 40,946,313.46 43 185.4

Fuente de Financiamiento | 2023 ! 2024

878,310,535.43 954,209,504.26 100.0

Fuente: Base de datos consolidada del Sistema Integral de Administracién Hacendaria Municipal (SIAHM).
Nota: Cabe sefialar que la informacion presentada incluye datos de enero a diciembre de 2024 del Ayuntamiento de Frontera

Comalapa, sin embargo, a la fecha de ejecucion de la auditoria dicho ayuntamiento no habia realizado los registros de los
meses de octubre a diciembre de 2024.

CLASIFICACION ECONOMICA DE LOS SISTEMAS PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA
FAMILIA (DIF) MUNICIPALES

Capitulos del Gasto De\(/peer;ggsdo % zﬁsteocfo

Gasto Corriente 941,436,204.42 98.6

Servicios personales 548,952,139.69 575
Materiales y suministros ' ' 153,835,964.94 1
-Servicios generales 130,006,954.27 36
Transferencias, subsidios y otras ayudas 108,641,145.52 N4 w
Gasto de Capital 12,773,299.84 14
Bienes muebles, inmuebles e intangibles 415,875.77 05
Inversion publica 865742607, 09

| 954,209,504.26.  100.0

Fuente: Base de datos consolidada del Sistema Integral de Administracion Hacendaria Municipal (SIAHM).
Nota: Cabe sefialar que la informacion presentada incluye datos de enero a diciembre de 2024 del Ayuntamiento de Frontera Comalapa,

sin embargo, a la fecha de ejecucion de la auditoria dicho ayuntamiento no habia realizado los registros de los meses de octubre
a diciembre de 2024.
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GASTO DEVENGADO POR PROGRAMA DE LOS SISTEMAS PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE
LA FAMILIA (DIF) MUNICIPALES

Devengado °/o Respecto
(Pesos) . alTotal

Programa

Servicios Administrativos 910,273,208.14 95.4
Infraestructura y Equipamiento Municipal 2,989,981.66 0.3
Atencion de Emergencias 13,523,866.16 14
Asistencia Social y Servicios Comunitarios 846,780.00 0.1
Oportunidades para las Mujeres 18,948,387.30 1.9
Bigiﬁﬁgﬁ?&gﬁﬁdén de la Planeacion para el £20,000.00 01
Urbanizacion 7,207,280.00 0.8

Total | 954,209,503.26 |

Fuente: Base de datos consolidada del Sistema Integral de Administracion Hacendaria Municipal (SIAHM).

Nota: Cabe sefialar que la informacion presentada incluye datos de enero a diciembre de 2024 del Ayuntamiento de Frontera
Comalapa, sin embargo, a la fecha de ejecucion de la auditoria dicho ayuntamiento no habia realizado los registros de
los meses de octubre a diciembre de 2024.

Los Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) Municipales en Chiapas refleja una
base financiera solida para la operacidn de sus programas sociales, ya que el gasto
representd el 93.1% de los ingresos totales, quedando un total de $70,887,932.91, disponible
para ejercer en el siguiente gjercicio.

En cuanto a los egresos, se destind predominante al Gasto Corriente con el 98.6%,
destacando los Servicios Personales como el rubro mas significativo, seguido por Materiales
y Suministros, Servicios Generales y Transferencias, Subsidios y Otras Ayudas. Finalmente, el
gasto por programa muestra una alta concentracion en “Servicios Administrativos”, que
absorbié el 95.4% del presupuesto, lo que indica una fuerte orientacion hacia funciones
operativas dentro de los Sistemas de Desarrollo Integral de la Familia (DIF) Municipales.
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9.1. DENUNCIAS RECIBIDAS

La Auditoria Superior del Estado (ASE) ha asumido un papel activo en la implementacion del
Sistema Nacional Anticorrupcion, cuyo proposito es establecer principios, bases generales,
politicas publicas y procedimientos para la coordinacion entre autoridades de todos los
niveles de gobierno en la prevencion, deteccion y sancion de faltas administrativas y hechos
de corrupcion. Asimismo, busca fortalecer la fiscalizacion y el control de los recursos publicos.
Este sistema funciona como espacio dedicado a definir, coordinar y evaluar las politicas en
la materia con el objetivo principal de promover la participacion ciudadana como gje central.

Conscientes de la magnitud del problema de la corrupcion en nuestra sociedad, la ASE ha
puesto en marcha el Sistema Integral de Denuncias (SID), accesible a través de la pagina
web oficial https://www.asechiapas.gob.mx/ y el correo electrénico
denuncias@asechiapas.gob.mx. Estos canales permiten presentar denuncias sobre
cualquier dato o indicio que actualice la posible comision de falta administrativa, vinculado
a servidores o exservidores publicos municipales, estatales y actos de particulares, o incluso
contra los servidores publicos de la ASE.

Las denuncias pueden ser presentadas de diversas formas: completando un sencillo
formulario en linea a traves del SID en la pagina web oficial, por correo electronico, mediante
una llamada telefénica o de manera presencial en las instalaciones de la entidad
fiscalizadora. Este planteamiento tiene como finalidad recuperar la confianza de la
ciudadania en las instituciones, fomentando su participacion activa en la lucha contra la
corrupcion, mediante una normativa clara y mecanismos eficaces de involucramiento
ciudadano.

A través de este mecanismo, se recibieron 252 denuncias, las cuales fueron evaluadas vy
analizadas para que, segun su ambito de competencia, se remitieran a las instancias
correspondientes o incluyeran en las ordenes de auditorias de las entidades a fiscalizar, al
ser identificadas como posibles riesgos, tal como se detalla en la siguiente infografia:

Sujetas a

Incompetencia 32 ) 52 /) Investigacion

I Incluidas en
50 Ordenes de
v ’
Auditori

Remitidas a Otras

60 .5‘} Instancias,

Integracion & )

Prevencién

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado, con base a las denuncias recibidas.
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Clasificacién de denuncias y acciones tomadas:

Prevencion

Cuando el denunciante no proporciona detalles, evidencia o
una descripcion suficiente del hecho irregular en su denuncia,
de acuerdo con los articulos 60 y 61 de la Ley de Fiscalizacién
y Rendicién de Cuentas del Estado de Chiapas, por lo que se
le otorga un término de 5 cinco dias para efecto de que
aporte mayores el de pruebas o evi ias, de esa
manera poder determinar lo que en derecho corresponda.

En caso de no dar cor én a la pr i6n y/o no
aportar mayores elementos de prueba, se tendra por no
interpuesta la denuncia en cuestién y/o se declarara
improcedente.

Sujetas a Investigacion

Se refiere a denuncias que presuntamente sefialan
irregularidades en la captacién, manejo o utilizacién
de los recursos publicos, de acuerdo con el articulo 61
de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas del
Estado de Chiapas. También incluye conductas de
servidores publicos y particulares que puedan
constituir responsabilidades administrativas, segin la
Ley General de Responsabilidades Administrativas.
Estas denuncias son admitidas, y se inicia el
procedimiento de investigacién correspondiente.

Remitidas a Otras Instancias

Son aquellas denuncias en las cuales la ASE
no tiene competencia para realizar actos
de investigaciéon, de conformidad con los
articulos 1, 59, 60 y 61 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendiciéon de Cuentas del
Estado de Chiapas; por lo que se turnan a
la instancia correspondiente. Por ejemplo:
denuncias que presentan hechos
delictuosos.

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado
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Incompetencia

Denuncias en las que la ASE no tiene facultades
y atribuciones para conocer el hecho
denunciado, de conformidad con los articulos 1,
59, 60 y 61 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién
de Cuentas del Estado de Chiapas.

Incluidas en Ordenes de Auditoria

Son las denuncias relacionadas con el ejercicio
en revision que se envian a la Direccién
correspondiente de la Auditoria Superior del
Estado. De ser procedentes, se incluyen en la
muestra de la Carta de Planeacién del Programa
Anual de Auditorias; siempre y cuando la
auditoria programada no haya concluido.

Integracién

Cuando se reciban denuncias y una vez
anadlizadas las mismas se advierta que refieran a
hechos que anteriormente fueron denunciados y
se encuentran en procesc de investigacion,
estas seran integradas al expediente de
investigacién correspondiente, para efecto de
no duplicar investigaciones.
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De los 252 folios, 60 correspondieron a acciones preventivas; 54 fueron remitidas a otras
instancias; 52 se sometieron a proceso de investigacion; 32 se determinaron como
improcedentes; y 4 se encontralban en etapa de integracion.

Asimismo, 50 folios fueron seleccionados para su atenciéon dentro de la muestra de auditoria
como parte de la revision a las Cuentas Publicas 2024; de estos 16 folios corresponden a la
fiscalizacién de recursos estatales.

Los resultados obtenidos se presentan a continuacion:

( $136,469.163.84)

CON IMPACTO
ECONOMICO

SIN
OBSERVACIONES

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado

Las principales irregularidades identificadas concentran el 92.7%, las cuales se encuentran
resumidas en la infografia siguiente:

Recursos Estatales

Incumplimiento a la legislacion
ap!|cqble en el proceso de
adjudicacién de obras, bienes
o servicios.

Materiales y servicios sin
——® evidencia que demuestre su

aplicacion y destino.

Faltante de documentaciéon

———® técnica que acredite la

procedencia del pago.

.Doc.umentaaon justificativa
inexistente.

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado

En cuanto al 7.3% restante, se determind lo siguiente:
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Q

Precios unitarios
pagados mds elevados
que los contratados o
del tabulador

Diferencias entre los
volumenes pagados
y los verificados
fisicamente o
documentalmente

Recursos otorgados no
comprobados,

cancelados, depurados
o recuperados.

Conceptos de obra
con defectos o
vicios ocultos.

Asesorias con Apoyos, becas, Conceptos

actividades que ayudas, subsidios, a ad‘;s no

debieron realizar estimulos, entre p. o
ejecutados

otros, sin evidencia

@ de su aplicacion y
destino

las dareas del
ente

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado

Estos resultados se encuentran reportados en los Informes Individuales de Auditoria
correspondientes a las Cuentas Publicas 2024,

En cuanto ala revision de los recursos federales, se registraron 34 folios de denuncias, de los
cuales se detectaron hallazgos, representados de la siguiente manera:

REMITIDO EN SU MOMENTO
A LA AUDITORIA SUPERIOR
DE LA FEDERACION (ASF)
$433,049,350.56

SIN
OBSERVACIONES

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado
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CAPITULO 1.- FUNDAMENTO LEGAL DE LAS ATRIBUCIONES DE LA AUDITORIA SUPERIOR

DEL ESTADO

Fiscalizacién

Entes Publicos

Es el proceso de revisar, auditar y vigilar a los entes publicos, de los tres
poderes, y a los entes privados que reciben recursos publicos; verificando el
uso del gasto y del ingreso de forma eficiente, eficaz y econdémica en apego
al marco legal; asi como la congruencia entre los objetivos planteados y las
metas alcanzadas por estos entes.

CAPITULO 2.- RESUMEN DE LAS AUDITORIAS Y OBSERVACIONES REALIZADAS

A los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Estado, los organismos
constitucionales autonomos, los érganos jurisdiccionales que no formen parte
del Poder Judicial, los municipios y sus dependencias y entidades; asi como,
cualquier otro ente sobre el que tenga control sobre sus decisiones y acciones
cualquiera de los poderes y organismos publicos citados.

Informe General

Al Informe General Ejecutivo de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica
del Estado y sus Municipios. Articulo 4 fraccion XXVIII de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicion de Cuentas del Estado de Chiapas.

Informes Individuales de

Auditoria

Los informes de cada una de las auditorias practicadas a las entidades
fiscalizadas.

Observaciones con Impacto
Econdmico

Corresponde a la cuantificacion econdmica de las operaciones observadas,
precisando el monto en pesos y que implican los presuntos dafos o perjuicios
a la Hacienda Publica del Estado o de los Municipios.

Observaciones sin
Econdmico

Impacto

Comprende las observaciones que se propondrdn como acciones de
cardcter preventivo, encaminadas a mejorar las practicas de gobierno, para
corregir deficiencias administrativas y debilidades de control interno, en el
desarrollo de las actividades de los Poderes del Estado y Organismos
Autonomos, Ayuntamientos y Sistemas Municipales de Agua Potable vy
Alcantarillado.

Pliegos de Observaciones

Instrumento mediante el cual se dan a conocer a las entidades fiscalizadas,
las observaciones de cardcter econdmico en las que se determine un
presunto dafio o perjuicio o ambos, ocasionados a la Hacienda Publica
federal, estatal o municipal en cantidad liquida expresada en moneda
nacional, en moneda extranjera en su caso, al patrimonio de los entes
publicos. Dando a conocer el numero de pliegos emitidos, su estatus procesal
y las causas que los motivaron.

Promociones del Ejercicio de la
Facultad de Comprobacién
Fiscal

Informar a la autoridad competente sobre un posible incumplimiento de
cardcter fiscal detectado en el ejercicio de sus facultades de fiscalizacion o
bien por la presuncidon de errores aritméticos, omisiones u otros que
aparezcan en las declaraciones, solicitudes o avisos fiscales, a efecto de que
lleven a cabo las acciones de su competencia. El trdmite y resolucion de los
asuntos que se atienden mediante el ejercicio de esta accion, corresponde a
la autoridad fiscal competente.

AUDITORIA SUPERIOR
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Recomendaciones en relacion a la gestidn o control interno: sugerencia de
cardcter preventivo que se formulan a la entidad fiscalizada para fortalecer

Recomendaciones sus procesos administrativos y los sistemas de control. Tiene por objeto
sefialar las dreas con deficiencias en cuanto a la gestion financiera, asi como
dreas de oportunidad en el control interno y de gestion.

NORMATIVIDAD

Establece que la revision y fiscalizaciéon superior de las cuentas publicas tiene
Articulo 15 de la Ley de por objeto determinar si los programas y su ejecucion se ajustan a los
Fiscalizacion  Superior  del| términos y montos aprobados, asi como el cumplimiento de las metas y
Estado de Chiapas objetivos. Este articulo sienta las bases para verificar la legalidad de los
ingresos y egresos de los entes fiscalizados.

Los Informes Individuales de auditoria que concluyan durante el periodo
respectivo deberdn ser entregados al Congreso, por conducto de la
Comision de Vigilancia, Anticorrupcion, Transparencia e Informacion Publica,
el ultimo dia hdbil de los meses de junio y octubre, y a mds tardar el 20 de
febrero del afio siguiente al de la presentacion de la Cuenta Publica.

Articulo 35 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de
Chiapas

El Titular de la Auditoria Superior del Estado enviard a las Entidades
Articulo 39 de la Ley de| Fiscalizadas, dentro de un plazo de diez dias hdbiles siguientes a que haya
Fiscalizacion y Rendicion de| sido entregado al Congreso, el informe individual que contenga las acciones
Cuentas del Estado de| y las recomendaciones que les correspondan, para que, en un plazo de
Chiapas treinta dias hdbiles, presenten la informacién y realicen las consideraciones
pertinentes.

CAPITULO 3.- DESCRIPCION DE LA MUESTRA DEL GASTO PUBLICO AUDITADO

Se revisa si la captacion, uso, manejo, aplicacion y/o destino de los recursos
Auditoria de Cumplimiento publicos (incluyendo obra publica); asi como los actos y operaciones
realizados, se ajustaron a las disposiciones legales y normativas aplicables.

Se enfoca a determinar silas acciones, planes y programas institucionales del
Auditoria de Desempefio Estado y Municipios, se realizaron de conformidad con los principios de
eficiencia, eficacia economia y si existen dreas de mejora.

Informe que los Poderes del Estado y Organismos Auténomos, Ayuntamientos
y Sistemas Municipales de Agua Potable y Alcantarillado rinden de manera
consolidada a traves del Ejecutivo Estatal, asi como los municipios y entes
publicos municipales, al Congreso del Estado, sobre su gestion financiera, a
Cuenta Publica efecto de comprobar que la recaudacion, administracion, manejo, custodia y
aplicacion de los ingresos y egresos estatales y municipales durante un
ejercicio fiscal comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de cada arfo,
se ejercieron en los términos de las disposiciones legales y administrativas
aplicables, conforme a los criterios y con base en los programas aprobados.
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Estado de Situacién Financiera

Tiene por propdsito mostrar informacion relativa a los recursos y obligaciones
de la entidad publica, a una fecha determinada. Se estructura en Activos,
Pasivos y Patrimonio. Los activos estdn ordenados de acuerdo con su
disponibilidad en circulantes y no circulantes y, los pasivos, por su exigibilidad,
igualmente en circulantes y no circulantes, de esta manera se revelan las
restricciones a las que la entidad publica estd sujeta, asi como, sus riesgos
financieros. Refleja la posicion financiera de la entidad publica a una fecha
determinada.

Estados Presupuestales

Son aquellos que presentan la Programacion y Ejecucion del presupuesto de
Ingresos y de Gastos por Fuentes de Financiamiento, aprobados y ejecutados
conforme a las metas y objetivos trazados por cada entidad para un periodo
determinado dentro del marco legal vigente.

Fiscalizacién Superior

Facultad a cargo del Congreso, ejercida por la Auditoria Superior del Estado,
para la revision de la respectiva Cuenta Publica estatal y municipadl,
incluyendo el Informe Mensual de Cuenta Publica municipal y de Avance de
Gestion Financiera, a través de auditorias, visitas domiciliarias, requerimiento
de documentacion e informacion, compulsas, verificacion, investigacion,
inspeccion, vigilancia y evaluacion.

Ingresos Percibidos

Momento contable que refleja el cobro en efectivo o cualquier otro medio de
pago de los impuestos, cuotas y aportaciones de seguridad social,
contribuciones de mejoras, derechos, productos, aprovechamientos,
financiamientos internos y externos; asi como de la venta de bienes y
servicios, ademds de participaciones, aportaciones, recursos convenidos, y
otros ingresos por parte de los entes publicos.

Muestra Auditada

Se refiere a que una vez que se definen las fuentes de financiamientos
seleccionadas a auditarse, se eligen los capitulos y partidas del gasto, obras,
proyectos y/o acciones.

Programa Anual de Auditorias

Constituye una guia sistemdtica de accidn para precisar las metas y
cobertura que se requieren alcanzar y establece el rumbo para la
fiscalizaciéon de las cuentas publicas.

Sistema Integral de Gestion
Hacendaria y Administrativa

Es un sistema informdtico a través del cual todos los organismos publicos
estatales consolidardn la informacion  cuantitativa vy cuadlitativa  del

de Chiapas (SIGHA) presupuesto de egresos autorizado.
Es un sistema informdtico integrado por modulos independientes que
interactuan entre si, para registrar las operaciones  financieras,
. presupuestales, econdmicas y programaticas, siendo de uso obligatorio para
Sistema Integral de . - L o
. L, ; los Ayuntamientos y los entes publicos municipales en términos de lo
Administracién  Hacendaria

Municipal (SIAHM)

dispuesto por los articulos 8 Bis fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Chiapas, 28 fraccion V del Reglamento
Interior de la Auditoria Superior del Estado de Chiapas y 23 de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Municipal.

AUDITORIA SUPERIOR
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Articulo 50 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y
Soberano de Chiapas

La Auditoria Superior del Estado, tendrd a su cargo:

. Fiscalizar en forma posterior los ingresos y egresos; el manejo, la custodia y
la aplicacion de fondos, recursos locales y deuda publica, asi como realizar
auditorics sobre el desempefio en el cumplimiento de los objetivos
contenidos en los programas estatales y municipales, a través de los informes
gque se rendirdn en los términos que disponga la Ley. También fiscalizard los
recursos federales que administre o ejerza el estado y los municipios, en
coordinacion con la Auditoria Superior de la Federacion o de manera directa.
Las entidades fiscalizadas deberdan llevar el control y registro contable,
patrimonial y presupuestario de los recursos que les sean transferidos y
asignados por la Federacion y el Estado, de acuerdo con los criterios que
establezca la Ley. La Auditoria Superior del Estado podrd solicitar y revisar,
de manera casuistica y concreta, informacion de ejercicios anteriores al de la
Cuenta Publica en revision, sin que por este motivo se entienda, para todos
los efectos legales, abierta nuevamente la Cuenta Publica del ejercicio al que
pertenece la informacion solicitada, exclusivamente cuando el programa,
proyecto o la erogacion, contenidos en el presupuesto en revision abarque
para su ejecucion y pago diversos ejercicios fiscales o se trate de revisiones
sobre el cumplimiento de los objetivos de los programas estatales y
municipales. Las observaciones y recomendaciones que, respectivamente, la
Auditoria Superior del Estado emita, soélo podrdn referirse al ejercicio de los
recursos publicos de la Cuenta Publica en revision.

Articulo 1fraccién | de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de

Articulo 12. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto reglamentar
los articulos 45 fraccion XX y 50 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Chiapas en materia de revision vy fiscalizacion de:

Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de
Chiapas

Cuentas del Estado de
Chiapas . La Cuenta Publica del Estado y Municipios

La fiscalizacion de la Cuenta Publica que realiza la Auditoria Superior del
Articulo 6 de la Ley de| Estado se lleva a cabo de manera posterior al término de cada ejercicio

fiscal, una vez que el Programa Anual de Auditorios esté aprobado y
publicado en su pdagina de internet; tiene cardcter externo y por lo tanto se
efectlia de manera independiente y auténoma de cualquier otra forma de
control o fiscalizacién que realicen los Organos Internos de Control.

Articulo 17 fraccién | de la Ley
de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de
Chiapas

Realizar, conforme al Programa Anual de Auditorias aprobado, las auditorias
e investigaciones. Para la prdctica de auditorias, podrd solicitar informacion
y documentacion durante el desarrollo de las mismas. La Auditoria Superior
del Estado podrd iniciar el proceso de fiscalizaciéon a partir del primer dia halbil
del ejercicio fiscal siguiente, sin perjuicio de que las observaciones o
recomendaciones que, en su caso realice, deberdn referirse a la informacion
definitiva presentada en la Cuenta Publica. Una vez que le sea entregada la
Cuenta Publica, podrd realizar las modificaciones al programa anual de las
auditorias que se requieran y lo hard del conocimiento de la Comision.

Avrticulo 47 primer parrafo de la
ley de Fiscalizaciéon vy

La Auditoria Superior del Estado fiscalizard, conforme al Programa Anual de
Auditorias aprobado, el cual deberd remitir al ejecutivo del Estado para su
publicaciéon en el Periddico Oficial, y en su caso en coordinacion con la
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Rendicién de Cuentas del| Auditoria Superior de la Federacion, los recursos federales que administren o
Estado de Chiapas ejerzan el Estado y los municipios; asimismo, fiscalizard los recursos federales
que se destinen y se ejerzan por cualquier entidad, persona fisica o moral,
publica o privada, y los transferidos a fideicomisos, mandatos, fondos o
cualquier otra figura juridica, sin perjuicio de la competencia de otras
autoridades y de los derechos de los usuarios del sistema financiero.

Avrticulo 92 fraccién IV de la Ley
de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas del Estado de
Chiapas

Aprobar el Programa Anual de Actividades, el Programa Anual de Auditorias
y el Plan Estratégico Institucional, que abarcard un plazo minimo de tres afos.
Una vez aprobados serdn enviados a la Comisiéon para su conocimiento.

El Auditor Superior del Estado tendrd ademds, las siguientes facultades no
delegables: Aprobar el Programa Anual de Actividades, el Programa Anual de
Reglamento Interior de la| auditorias v el Plan Estratégico Institucional y enviarlos a la Comision, para su
Auditoria Superior del Estado| conocimiento. Los que deberdn ser publicados en el Periédico Oficial.

de Chiapas

CAPITULO 4.- RESULTADOS DE LA REVISION Y FISCALIZACION SUPERIOR

Constituido por el conjunto de bienes, valores y derechos, de fdcil realizacion
o disponibilidad, en un plazo menor o igual a doce meses.

Articulo 7 fraccion Il del

Activo Circulante

Constituido por el conjunto de bienes requeridos por la entidad publica, sin
Activo no Circulante el propdsito de ventq, inversiones, valores y derechos cuya realizaciéon o
disponibilidad se considera en un plazo mayor a doce meses.

Es la institucion de la banca de desarrollo en México. BANOBRAS hace posible
la creacion de infraestructura con alta rentabilidad social, impulsada por el
Gobierno Federal a traveés de esquemas de financiamiento, con una vision de
largo plazo y ampliando la participacion del sector privado.

Banco Nacional de Obras y
Servicios Publicos
(BANOBRAS)

Es el proceso establecido para garantizar el logro de objetivos vy
Control Interno cumplimiento del marco legal y normativo, asi como para resguardar los
recursos del ente evitando pérdidas por desviaciones, fraude o negligencia.

Todas las obligaciones de pasivo, contratadas directa o indirectamente,
derivadas de financiamientos a cargo de los estados, Ciudad de México y de
los municipios, sin importar si dichas obligaciones tienen como propdsito
operaciones de canje o refinanciamiento.

Deuda Publica

Refleja la relacion entre los costos o recursos aplicados para lograr los

Economia o " I .
objetivos de un programa o politica publica contra los resultados obtenidos.

Hace referencia a la relacion existente entre los objetivos fijados, los
Eficacia productos aportados y los objetivos cumplidos, se mide mediante
indicadores estratégicos.

Se refiere al aprovechamiento optimo de los recursos, la forma en la que se
relacionan los fines con los medios. Se miden mediante indicadores de
gestion.

Eficiencia
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Forman parte de la documentacion técnica comprobatoria que es de
responsabilidad, de los entes ejecutores.

Se refiere a las faltas administrativas graves y no graves a que hace
referencia la Ley General de Responsabilidades Administrativas y demds
disposiciones juridicas que de ella emanen.

Asignacion de recursos destinados a fortalecer la Hacienda Publica del
Estado y sus Municipios. El Fondo de Compensacién se constituye con la
recaudacion derivada de las cuotas a la venta final al publico en general en
territorio nacional de gasolinas y diésel. Del total de los recursos recaudados,
2/M partes se destinan a este fondo.

Expedientes  Unitarios de
Comprobacién

Faltas Administrativas

Fondo de Compensacion
Fondo de Extraccién de

Hidrocarburos

Asignacion de recursos producto del derecho ordinario sobre hidrocarburos,
pagado por PEMEX. Este fondo fue creado para compensar a las entidades
extractoras de petroleo y gas por las externalidades negativas derivadas de
la actividad.

Fondo de Fiscalizacion vy
Recaudacion

Asignacion de recursos destinada a fomentar las acciones de fiscalizacion de
las Haciendas Locales, tales como: la reduccion de las pérdidas fiscales de
los contribuyentes, la eliminacion de deducciones improcedentes en
declaraciones, las acciones de autocorreccion y liquidacion derivadas de
auditorias, la reduccion de contrabando, y el registro y control de
contribuyentes.

Asignaciones de recursos previstos en el presupuesto de egresos por
concepto de las estimaciones de participaciones en los ingresos federales
que, conforme a la Ley de Coordinacion Fiscal, correspondan a las Haciendas
Publicas de los Estados y Municipios y se constituird con el 20% de la
recaudacion federal participable que obtenga la federacién en un ejercicio.

Fondo General de
Participaciones
Impuestos

Son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las personas
fisicas y morales que se encuentran en la situacion juridica o de hecho
prevista por la misma y que sean distintas de las aportaciones de seguridad
social, contribuciones de mejoras y derechos.

Impuesto sobre la Renta (ISR)

Es el que grava toda utilidad que genere un bien o una actividad y que
constituya un incremento en el patrimonio del contribuyente, en un periodo
fiscal determinado, cualquiera que sea su naturaleza, origen o denominacion.

Impuesto Sobre Néminas (ISN)

Impuesto estatal que grava la realizacién de pagos por concepto de
remuneracion a los trabajadores a cargo de una persona moral o fisica,

autonoma.

Marco Integrado de Control
Interno (MICI)

Tiene por objetivo generar una estrategia para homologar la normativa en
dicha materia. Es aplicable a toda institucidon del sector publico,
independientemente del orden de gobierno en que se encuadre, el Poder al
que pertenezca y en atenciéon a las disposiciones juridicas aplicables.

AUDITORIA SUPERIOR
DEL ESTADO DE CHIAPAS
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Organos Internos de Control

Unidad encargada de efectuar evaluaciones de los procesos y control
interno institucional que aporten de la dependencia y en su caso aplicar el
procedimiento de responsabilidades administrativas de conformidad con la
legislacion vigente aplicable a cada caso.

Pasivo Circulante

Constituido por las obligaciones cuyo vencimiento serd en un periodo menor
o igual a doce meses.

Programa Presupuestario

El conjunto de categorias y elementos programdticos ordenados en forma
coherente, el cual define las acciones que efectuan los ejecutores de gasto
para alcanzar sus objetivos y metas de acuerdo con las politicas definidas
en el Plan Nacional de Desarrollo y en los programas y presupuestos.

Recursos de Libre Disposicién

Los Ingresos Locales y las Participaciones Federales, asi como los recursos
que, en su caso, reciban del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las
Entidades Federativas Yy Responsabilidad Hacendaria y cualquier otro
recurso gue no esté destinado a un fin especifico.

Tesoreria de la Federacion

(TESOFE)

Es la Unidad Administrativa de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
encargada de la gestion financiera de los recursos y valores del Gobierno
Federal, incluyendo: recepcion de ingresos, ejecucion de pagos con cargo al
Presupuesto de Egresos de la Federacion y administracion de los recursos
disponibles de la TESOFE.

Transferencias Etiquetadas

Articulo 2 fracciéon | de la Ley
de Fiscalizaciéon y Rendicion
de Cuentas del Estado de
Chiapas

Los recursos que reciben de la federacion las entidades federativas y los
municipios, que estdn destinados a un fin especifico.

NORMATIVIDAD

La fiscalizacion de la gestion financiera de las Entidades Fiscalizadas para
comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Ingresos y el
Presupuesto de Egresos, y demds disposiciones legales aplicables, en cuanto
a los ingresos y gastos publicos, asi como la deuda publica, incluyendo la
revision del manejo, la custodia y la aplicacion de recursos publicos federales,
estatales y municipales, asi como de la demds informacion financierag,
contable, patrimonial, presupuestaria y programdtica que las entidades
fiscalizadas deban incluir en dicho documento, conforme a las disposiciones
aplicables.

Articulo 50 fraccion V de la Ley
de Fiscalizaciéon y Rendicion

La deuda del estado y municipios garantizada con participaciones federales.

Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas del Estado de
Chiapas

de Cuentas del Estado de
Chiapas
Articulo 52 de la Ley de | La Auditoria Superior del Estado, respecto de las garantias que, en términos

de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, otorgue el Gobierno Federal sobre los financiamientos y otras
obligaciones contratados por los Estados y Municipios, (...)
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Articulo 53 de la Ley de | La fiscalizacion de todos los instrumentos de crédito publico y de los
Fiscalizacién y Rendicién de | financiamientos y otras obligaciones contratados por el estado y los
Cuentas del Estado de | municipios que cuenten con la garantia de la Federacion, tiene por objeto
Chiapas verificar si dichos dmbitos (...)
En la fiscalizacion de las garantias que otorgue el Gobierno Federal, la
, Auditoria Superior del Estado revisard que el mecanismo juridico empleado
Articulo 54 de la Ley de P . 99 J emplec
) o . como fuente de pago de las obligaciones, no genere gastos administrativos
Fiscalizacion y Rendicion de ) ) .
superiores a los costos promedio en el mercado; asimismo que la
Cuentas del Estado de - - ] ) ) .
Chiapas contratacion de los empréstitos se dé bajo las mejores condiciones de
mercado, asi como gue se hayan destinado los recursos a una inversion
publica productiva, reestructura o refinanciamiento.
Articulo 55 de la Ley de | .. o ) o
) N . .,y Si del ejercicio de las facultades de fiscalizacion se encontrara alguna
Fiscalizacién y Rendicién de | . : ) . . . N .
irregularidad serd aplicable el régimen de responsabilidades administrativas,
Cuentas del Estado de - . A . :
. debiéndose accionar los procesos sancionatorios correspondientes.
Chiapas
Articulo 56 de la Ley de | Son financiamientos o empréstitos contratados por las entidades federativas
Fiscalizacion y Rendicion de | y municipios que cuentan con garantia de la Federacion, los que, conforme a
Cuentas del Estado de | laLey de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
Chiapas tengan ese cardcter.
La Auditoria Superior del Estado, verificard vy fiscalizard la instrumentacion,
Articulo 57 de la Ley de | ejecucion y resultados de las estrategias de ajuste convenidas para
Fiscalizacion y Rendiciéon de | fortalecer las finanzas publicas del estado y los municipios, con base en la
Cuentas del Estado de | Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y
Chiapas en los convenios que para ese efecto se suscriban, para la obtencién de la
garantia del Gobierno Federal.
Articulo 58 de la Ley de | La Auditoria Superior del Estado, respecto de las reglas presupuestarias y de
Fiscalizacion y Rendicidon de | ejercicio, y de la contratacion de deuda publica y obligaciones previstas en
Cuentas del Estado de | laley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,

Chiapas

deberd fiscalizar (...)

CAPITULO 5.- AREAS CLAVES CON RIESGO IDENTIFICADAS EN LA FISCALIZACION

Riesgos

Es la probabilidad de ocurrir situaciones o factores negativos que pueden
afectar la operacion y ejecucion de los programas, la provision de bienes y
servicios, o la generacion de un dafo patrimonial del ente auditado,
incidiendo de manera negativa en el cumplimiento de las metas y objetivos
gubernamentales.

AUDITORIA SUPERIOR
DEL ESTADO DE CHIAPAS
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CAPITULO 8.- ANALISIS DE LAS FINANZAS PUBLICAS

Son los ingresos que percibe el estado por funciones de derecho publico
distintos de las contribuciones, de los ingresos derivados de financiamientos
y de los que obtengan los organismos descentralizados y las empresas de
participacion estatal.

Aprovechamientos

Se analiza la situacion econdmica de México y el panorama internacional.
Con este contexto es posible estimar los ingresos que el gobierno podrd
recibir el siguiente afio y el gasto publico que podrd ejercer.

Criterios Generales de Politica
Econdmica (CGPE)

Son las contribuciones establecidas en ley por el uso o aprovechamiento de
los bienes del dominio publico, asi como por recibir servicios que presta el
estado en sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por
organismos descentralizados u ¢érganos desconcentrados cuando en este
ultimo caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas
en las leyes fiscales respectivas.

Derechos

Recursos disponibles provenientes de ejercicios anteriores, que representan
bienes que pueden destinarse de modo inmediato para hacer frente a las
obligaciones de los Estados y Municipios.

Disponibilidad de Ejercicios
Anteriores

El uso mds extendido de empleo es el que indica toda aquella actividad
donde una persona es contratada para ejecutar una serie de tareas
especificas, por lo cual percibe una remuneracion econdmica. En México, el
Empleo empleo formal se mide a través del nimero de trabajadores registrados en el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), que es la institucion que brinda
los servicios de salud y seguridad social a los trabajadores registrados (a los
trabajadores formales).

Consiste en la salida de mercancias del territorio nacional para permanecer
en el extranjero por tiempo ilimitado) y temporal (Consiste en la salida de
mercancias del territorio nacional para permanecer un tiempo limitado con
un fin especifico en el extranjero y retornar posteriormente al pais).

Exportaciones

Importe de los egresos ya incurridos por el que al menos ya existe
Gasto Devengado juridicamente el derecho de cobro y es identificado claramente el importe y
el acreedor del mismo.

La aportacion coercitiva que los particulares hacen al sector publico, sin

Impuestos - -, . ) o
especificacion concreta de las contraprestaciones que deberdn recibir.

Aumento sostenido y generalizado del nivel de precios de bienes vy servicios,

Inflaciéon ) o
medido frente a un poder adquisitivo estable.

Ingresos por Venta de Bienes, | Son recursos propios que obtienen las diversas entidades que conforman el
Prestacién de Servicios vy | sector paraestatal y gobierno central por sus actividades de produccion y/o
Otros Ingresos comercializacion.
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Total de la Inversidn que se realiza en un periodo determinado, que
Inversion Bruta Fija generalmente es de un afio y se refiere al incremento de los activos fijos,
incluyendo el gasto para cubrir la depreciacion.

Capacidad de una persona, empresa o institucion para enfrentar sus deudas
Liquidez a corto plazo por poseer activos facilmente convertibles en dinero, en
efectivo, sin sufrir pérdida significativa.

Las contraprestaciones por los servicios que preste el estado en sus funciones
Productos de derecho privado, asi como por el uso, aprovechamiento o enajenacion de
bienes del dominio privado.

Es el valor monetario de todos los bienes y servicios producidos en una

Producto Interno Bruto o PIB . ., . ) .
determinada region, durante un periodo determinado, normalmente un afo.

Transferencias  Internas  y| Importe de los ingresos por la entidad publica contenidos en el presupuesto
Asignaciones al Sector Publico| de egresos con el objeto de sufragar gastos inherentes a sus atribuciones.

NORMATIVIDAD

Los entes publicos aplicardn la contabilidad gubernamental para facilitar el

Articulo 2, primer parrafo de la | registro y la fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos y gastos y, en

Ley General de Contabilidad | general, contribuir a medir la eficacia, economia vy eficiencia del gasto e

Gubernamental ingresos publicos, la administracion de la deuda publica, incluyendo las
obligaciones contingentes y el patrimonio del estado.



https://www.eco-finanzas.com/diccionario/I/INVERSION.htm
https://www.eco-finanzas.com/diccionario/C/CONCEPTO_DE_GASTO.htm
https://www.eco-finanzas.com/diccionario/D/DEPRECIACION.htm

