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MENSAJE DEL AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADO

Estimados ciudadanos, servidores publicos y representantes de los distintos
ordenes de gobierno:

En el marco de una nueva ERA para el Estado de Chiapas y para la Auditoria
Superior del Estado (ASE), es un honor compartir con ustedes los avances y las
perspectivas que se alcanzaron en la fiscalizacion de las Cuentas Publicas
2023. Este afio representa un hito en nuestro compromiso con la transparencia,
la rendicion de cuentas y la eficiencia en el uso de los recursos publicos, pilares
fundamentales para el desarrollo de nuestra entidad.

Fortalecimiento de la Colaboracion Interinstitucional

Uno de los pilares de esta nueva gestion ha sido el trabajo coordinado con
otras instituciones, como la Comision de Vigilancia, Anticorrupcion,
Trasparencia e Informacion Publica del Congreso del Estado. Este afo, hemos
mantenido reuniones periddicas con los presidentes municipales para
brindarles asesorias y acompafamiento en la entrega de sus Avances
Mensuales y Cuenta Publica Anual. Como resultado, se ha observado mayor
cumplimiento en los plazos y en la calidad de la informacion proporcionada
por los Ayuntamientos. Asimismo, se dio seguimiento puntual al proceso de
entrega-recepcion en los cambios de administracion municipal, garantizando
gue los servidores publicos entrantes y salientes cumplan con sus obligaciones
legales. Este proceso ha sido fundamental para evitar vacios de informacion y
asegurar la continuidad de los proyectos y programas publicos.

Inclusién y Transparencia: Un Compromiso con Todos los Chiapanecos

La ASE Chiapas, asume el compromiso de promover la transparencia vy la
rendicion de cuentas de manera inclusiva y accesible; es por ello, que
proximamente se difundird en la pdgina de internet institucional el "Sistema
Publico de Datos Historicos de Auditoria”, para que la ciudadania pueda
consultar desde cualquier dispositivo electronico con acceso a internet, los
datos generados desde la fiscalizacion de las cuentas publicas 2017-2023.

Informe General Ejecutivo
Fiscalizacién Superior de las Cuentas Publicas 2023
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Perspectivas para el Futuro: Hacia una Fiscalizacién mds Eficaz y Transparente
En los proximos afios, nos enfocaremos en consolidar los avances alcanzados
y en seguir innovando en los procesos de fiscalizacion. Entre los cambios que
esperamos implementar destacan:

1. Colaboracion con traductores indigenas para enriquecer el contenido del
"Micrositio en Lenguas” a fin de contar con la publicacion de diversos
documentos traducidos en chol, tseltal y tsotsil, de manera particular se
incorporard la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Chiapas, el Programa Anual de Auditorias, el Informe General Ejecutivo y la
Version Ciudadana del Informe General Ejecutivo, esta ultima contendrd
los datos mas relevantes de la fiscalizacion de las Cuentas Publicas 2023.

2. Mayor uso de tecnologias disruptivas: continuaremos invirtiendo en
herramientas tecnologicas que nos permitan mejorar la eficiencia vy
precision de nuestras auditorias.

3. Fortalecimiento de la prevencion: implementaremos programas de
capacitacion y asesoria para servidores publicos, con el objetivo de
prevenir irregularidades antes de que ocurran.

4. Expansion de la cobertura: buscaremos ampliar nuestra presencia
fiscalizadora a otros dmbitos, como las entidades paraestatales y los
organismos autonomaos.

5. Mayor participacion ciudadana: promoveremos mecanismos que permitan
a los ciudadanos participar activamente en la vigilancia del uso de los
recursos publicos.

Un Nuevo Modelo de Auditoria: Innovacién y Eficiencia

En esta nueva gestion, estamos implementado un modelo de auditoria
innovador, basado en tecnologias de vanguardia y enfogues preventivos que
nos permiten optimizar los procesos de fiscalizacion. Este modelo no solo
busca identificar irregularidades, sino también prevenir posibles desviaciones
y fortalecer la cultura de la legalidad vy la responsabilidad en el manejo de los
recursos publicos.

Uno de los cambios mds significativos en este nuevo modelo es la
incorporacion de herramientas tecnoldgicas avanzadas, como sistemas de
inteligencia artificial y andlisis de datos, que permitirdn procesar grandes
volumenes de informacion de manera mas rapida vy precisa. Esto facilitard la
deteccion de patrones irregulares y optimizard el tiempo de respuesta en la
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revision de las Cuentas Publicas; por otra parte, a fin de fortalecer la plantilla
de personal con que actualmente cuenta la institucion, se priorizard la
contratacion de auditores indigenas de diversos perfiles y abogados bilingues
para el area juridica, brindando certeza para quienes necesitan desahogar
audiencias; ademds, brindaremos la capacitacion y profesionalizacion de
nuestro personal auditor, garantizando gue cuenten con las habilidades
necesarias para enfrentar los retos de la fiscalizacion en tiempos de cambio.

A partir de este afo que comienza, trabajaremos con un nuevo modelo de
auditoria, un enfoque preventivo y un compromiso inquebrantable con la
transparencia, contando con las bases para una gestion mds eficaz vy
transparente de los recursos publicos.

Agradezco a todo el equipo de la ASE, a las autoridades estatales vy
municipales, y a la ciudadania en general, por su apoyo y colaboracion en este

esfuerzo conjunto. Sigamos trabajando juntos para construir un Chiapas mas
justo, transparente y prospero para todos.

“Nadie es Mejor que Todos Juntos”

Atentamente:

Dr. José Antonio Aguilar Meza
Auditor Superior del Estado

Informe General Ejecutivo
Fiscalizacién Superior de las Cuentas Publicas 2023
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PRESENTACION

El presente Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion Superior de
las Cuentas Publicas 2023, elaborado por la Auditoria Superior del Estado de
Chiapas (ASE) y dirigido a la LXIX Legislatura del Congreso del Estado, a través de la
Comision de Vigilancia, Anticorrupcion, Transparencia e Informacion Publica, cumple
con lo dispuesto en los articulos 50 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Chiapas, y 33 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
del Estado de Chiapas.

Este documento forma parte de los Informes Individuales de Auditoria que, ademads
de los apartados especificos que lo conforman, incluye un resumen de los resultados
obtenidos. En él se exponen las causas de las irregularidades e ineficiencias
detectadas, las cuales han afectado la gestion gubernamental. En este contexto, la
ASE reafirma su compromiso con la sociedad, garantizando la rendicion de cuentas
y promoviendo la transparencia a traves de la fiscalizacion de las Cuentas Publicas.

El informe, se integra de ocho capitulos, cuyos contenidos abordan los aspectos
establecidos en el articulo 34 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de Chiapas:

1. Fundamento Legal de las Atribuciones de la Auditoria Superior del Estado: En este
capitulo se detalla el marco normativo que regula la fiscalizacion realizada por
la ASE, a través de politicas, normas, criterios y mecanismos que fortalecen vy
hacen mas eficiente su operatividad.

2. Resumen de las Auditorias y Observaciones Realizadas: Se presenta un resumen
general de los resultados obtenidos en las auditorias a las Cuentas Publicas
Estatal y Municipales correspondientes al ejercicio fiscal 2023.

3. Descripcién de la Muestra del Gasto Publico Auditado: Se describen los procesos
utilizados para determinar los conceptos auditados, asi como los montos
considerados en la muestra de ingresos, egresos y otros conceptos, junto con los
programas y temas auditados en el ambito de desempefio.

4, Resultados de la Revision y Fiscalizacion Superior: Se incluyen los resultados de
las auditorias de cumplimiento y de desempefio, ademds de la evaluacion de la
deuda publica fiscalizable.

Informe General Ejecutivo
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5. Areas Claves con Riesgo Identificadas en la Fiscalizacién: Este capitulo aborda
las areas de la gestion gubernamental con riesgos identificados, lo que permite
mejorar la gestion publica, reducir la incidencia de irregularidades y enriquecer el
proceso de programacion.

6. Sugerencias Emitidas al Congreso del Estado: Se presentan las recomendaciones
de reformas a las disposiciones normativas, basadas en la fiscalizacion realizada,
con el objetivo de mejorar los controles internos, la eficiencia, la transparencia y
la efectividad en la aplicacion de los recursos publicos.

7. Andlisis de las Finanzas Publicas: Se ofrece un resumen general del andlisis de las
finanzas publicas del estado y los municipios.

8. Denuncias Ciudadanas: Finalmente, se detallan las acciones emprendidas en
relacion con las denuncias recibidas, a través de los mecanismos implementados
por la Auditoria Superior del Estado para involucrar a la ciudadania en la lucha
contra la corrupcion.

Para facilitar la comprension del trabajo realizado por la Auditoria Superior del
Estado, a continuacion, se presenta un esquema del Proceso de Fiscalizacion.

Informe General Ejecutivo
Fiscalizacién Superior de las Cuentas Publicas 2023
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PROCESO DE FISCALIZACION

Los Avances Mensuales de Cuenta Publica, Avances
de Gestién Financiera y las Cuentas Publicas del
estado y municipios serdin presentadas en los plazos
establecidos en la normatividad vigente.

_____________R.endicién de Cuentas

.. .. Se determina el universo de fiscalizacién, que se analiza con

Planeacion Yy Progromocpn variables ponderadas, a partir del resultado alcanzado, se

de Auditorias determinan los entes a fiscalizar, se integra el presupuesto base
fiscalizable y se elabora el Programa Anual de Auditorfas.

La notificacién de las ordenes de auditoria a las
entidades a fiscalizar, incluye el requerimiento de
informacién y documentacion.

... Notificacion de la Orden
de Auditoria

El desarrollo de la auditoriq, se lleva a cabo con la informacién y
Desorro_”o ,de |.O . documentacién presentada y con la revision de las obras,
Audl‘torlo proyectos y/o acciones que forman parte de la muestra,

aproximadamente en 50 dias hdbiles.

Al término de este lapso, la Auditoria Superior del
Estado, emite el informe preliminar que contiene los
resultados y observaciones que se derivaron de la
auditoria realizada.

Integracion del Informe
Preliminar

Se dan a conocer a las entidades fiscalizadas los resuttados y
observaciones preliminares, quienes cuentan con un tiempo de
tres dias hdbiles a efecto de que presenten las justificaciones y
aclaraciones que estimen pertinentes.

Etapa de Confront.g___________.______

Una vez valorados los argumentos y documentos
presentados por las entidades fiscalizadas se integran los
Informes Individuales de Auditoria y se entregan al
Congreso del Estado a finales de junio, octubre y a mds
tardar el 20 de febrero del siguiente afio.

__Entrega de Informes
Individuales

., Una vez entregados los informes al Congreso del Estado, la Auditoria
Etapa de Solventaciéon Superior del Estado, cuenta con diez dias hdbiles para notificar a las
@ entidades fiscalizadas el Informe Individual de Auditoria que contiene las
observaciones definitivas y presentan la informacién correspondiente
para atender las observaciones en un plazo de 30 dias hdbiles.

La Auditoria Superior del Estado cuenta con 120 dias hdbiles,
para andlizar la informacién presentada por las entidades
fiscalizadas, y se pronuncia sobre las respuestas emitidas,
mediante un informe que se remite a las entidades.

Etapa de Resoluciéon de
Solventaciones

De las observaciones no atendidas, se integra un expediente y se
Eta pa de |nvestigqcién envia al érgano administrativo encargado de la investigacion
@ para esclarecer hechos relacionados con la comision de presuntas
faltas administrativas graves. Una vez concluido este proceso, se
realiza el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa.

El informe a que se refiere el proceso anterior, se envia
al érgano administrativo encargado de la Etapa de
substanciacién, en caso de asl considerado, < . . R S— P

promueva ante las distintas instancios la imposicién Substanciacion
de las sanciones administrativas o penales que
procedan como resultado de las irregularidades
detectadas con motivo de la fiscalizacién superior.

Informe General Ejecutivo
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CAPITULO 1

FUNDAMENTO LEGAL DE LAS
ATRIBUCIONES DE LA AUDITORIA
SUPERIOR DEL ESTADO

Cumplimiento de la fraccién | del articulo 34 de la LFRCECH
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1.1.MARCO LEGAL OQUE RIGE LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LAS
CUENTAS PUBLICAS

La Auditoria Superior del Estado de Chiapas (ASE), es una entidad dotada de
autonomia presupuestal, técnica y de gestion para llevar a cabo sus atribuciones y
para tomar decisiones respecto a su organizacion interna, funcionamiento y
resoluciones. La tarea primordial es la de fiscalizar bajo los principios de legalidad,
imparcialidad y confiabilidad.

De manera especifica, el marco legal preponderante que rige las atribuciones de la
Auditoria Superior del Estado se encuentra delineado en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Chiapas, la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Chiapas 'y
el Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Chiapas, entre otros
instrumentos normativos; los aspectos mds relevantes que podemos resaltar son los
siguientes:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como mdaxima ley del
sistema juridico mexicano, en su articulo 116 establece que los poderes de los estados
(Legislativo, Ejecutivo y Judicial) se organizaran conforme a la constitucion de cada
uno de ellos, con sujecion a diversas normas establecidas; asimismo, dicho articulo
sefiala que las legislaturas de los estados contardn con entidades estatales de
fiscalizacion, las cuales seran érganos con autonomia técnica y de gestion en el
gjercicio de sus atribuciones para decidir sobre su organizacion interna,
funcionamiento y resoluciones, en los términos que dispongan sus leyes; ademds,
deberdn fiscalizar las acciones de estados y municipios en materia de fondos,
recursos locales y deuda publica.

En sintonia con lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, en su
articulo 45 fraccion XX, destaca que una de las atribuciones del Congreso del Estado,
es la revision de la Cuenta Publica del afilo anterior, presentada por el estado vy los
municipios, a traves de la Auditoria Superior del Estado.

Por otro lado, el articulo 50 de la mencionada Constitucion local, estipula la
autonomia presupuestal, técnica y de gestion de la Auditoria Superior del Estado;

Informe General Ejecutivo
Fiscalizacién Superior de las Cuentas Publicas 2023
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detalla sus atribuciones y establece los plazos legales inherentes al proceso de
fiscalizacion. Adicionalmente, este articulo fija las fechas de entrega de los diversos
informes que deben ser presentados al Congreso del Estado, y aborda el
procedimiento para la designacion del titular de la ASE.

En este contexto, la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de
Chiapas, conforme a su articulo 1, tiene como objeto reglamentar los articulos 45
fraccion XXy 50 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas
en materia de revision y fiscalizacion. En consonancia, el articulo 4 fraccion XX de la
mencionada Ley, establece que la fiscalizacion superior es la facultad a cargo del
Congreso, ejercida por la Auditoria Superior del Estado, para la revision de la cuenta
publica estatal y municipal, incluyendo el Informe Mensual de Cuenta Publica
Municipal y de Avance de Gestion Financiera, a través de auditorias, visitas
domiciliarias, requerimientos de documentacion e informacion, compulsas,
verificacion, investigacion, inspeccion, vigilancia, evaluacion, entre otras.

Asimismo, el articulo 8 Bis, fraccion | de la Ley en mencion, otorga diversas
atribuciones, entre las que destaca establecer los lineamientos técnicos y criterios
para las auditorias y su seguimiento, procedimientos, investigaciones, encuestas,
metodos y sistemas necesarios para la fiscalizacion superior.

Por su parte, el articulo 9, establece que los entes publicos facilitaran los auxilios que
requiera la Auditoria Superior del Estado para el ejercicio de sus funciones; aunado
a que los servidores publicos, asi como, cualquier entidad, persona fisica o moral,
publica o privada, fideicomiso, instituciones del sistema financiero, mandato o fondo,
o cualquier otra figura juridica, que reciban o ejerzan recursos publicos, deberdn
proporcionar la informacion y documentacion que solicite la Auditoria Superior del
Estado para efectos de sus auditorias e investigaciones.

Finalmente, el Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Chiapas
tiene por objeto regular las bases de organizacion, funcionamiento, competencia,
facultades y atribuciones de los 6rganos administrativos que integran la Auditoria
Superior del Estado.

Informe General Ejecutivo
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CAPITULO 2

RESUMEN DE LAS AUDITORIAS Y
OBSERVACIONES REALIZADAS

Cumplimiento de la fraccién Il del articulo 34 de la LFRCECH

Informe General Ejecutivo
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2.1.AUDITORIAS REALIZADAS A LAS CUENTAS PUBLICAS 2023

La Auditoria Superior del Estado, llevd a cabo la revision de las Cuentas Publicas 2023
con una cobertura global del 72.4%, lo que implica la fiscalizacion de 184 entidades
de un universo total de 254 que podrian ser fiscalizables. Estos entes fiscalizados se
distribuyen de la siguiente manera:

1. Poderes del Estado y Organismos Auténomos: este grupo representa casi un
tercio de las entidades auditadas, con el 30.4%.
2. Ayuntamientos: lo mayoria de las entidades fiscalizadas corresponden a los 124
Ayuntamientos, al representar el 67.4% del total de los entes auditados.
3. Sistemas Municipales de Agua Potable y Alcantarillado: este grupo representa
un porcentaje menor en la fiscalizacion, con un 2.2%

Las auditorias se enfocaron en evaluar el manejo y la gestion de los recursos publicos
durante el ejercicio fiscal 2023.

Cuentas Publicas 2023

% Respecto al

Universo de Entes Namero de Namero de Entes
Clasificacion Administrativa Pablicos que Pueden| Entes Piblicos Piblicos que
ser Fiscalizados Auditados Pueden ser
Fiscalizados
Poderes del Estado
; , 4 101 56 55.4

Organismos Auténomos
Poder Ejecutivo 90 46 511

Dependencias 16 4 87.5

Organos Desconcentrados n 4 36.4

Orgom_smos Publicos Descentralizados 28 0 679

Sectorizados

Organismos Publicos Descentralizados

. 7 4 57.1

Desectorizados

Organismos Auxiliares del Ejecutivo 3 2 66.7

Empresas de Participacion Estatal 2 1 50.0

Fideicomisos Publicos 23 2 8.7
Poder Legislativo 2 1 50.0
Poder Judicial 2 2 100.0
Organismos Auténomos 7 7 100.0
Ayuntamientos 124 124 100.0
Sistemas Municipales de Agua 29 13.8
Potable y Alcantarillado

“““

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado, con base en la informacion del Programa Anual de Auditorias
2024 para la Fiscalizacion Superior de las Cuentas Publicas 2023.
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En el marco de la revision de las Cuentas Publicas 2023, se realizaron un total de 201
auditorias, distribuidas entre auditorias de cumplimiento y auditorias de desempefio.
Estas auditorias se llevaron a cabo en los 184 entes fiscalizados, y se presentan en el
siguiente desglose:

Auditorias de Cumplimiento:
% La mayoria de las auditorias (183), estuvieron orientadas a evaluar el
cumplimiento de los entes fiscalizados con las normativas, leyes y regulaciones
aplicables a la gestidon de recursos publicos, y verificar si se siguieron los

procedimientos establecidos.

Auditorias de Desempefiio:

% Un numero menor de auditorias (18), se enfocaron en evaluar el desempefio de
los entes fiscalizados, analizando el grado de cumplimiento de metas vy
objetivos de los planes y programas gubernamentales. Estas auditorias buscan
medir la eficacia, eficiencia y economia en el uso de los recursos publicos.

Con estos tipos de auditoria se da atencion a diferentes aspectos de la gestion
publica, desde el cumplimiento normativo, hasta la evaluacion del impacto vy la
eficiencia en el uso de los recursos.
Tipos de Auditoria
Cuentas Publicas 2023

Numero de Tipos de Auditoria

Clasificacion Administrativa Entes
Auditados | Cumplimiento | Desempefio

Poderes del Estado y Organismos
a 56 55 8 63
Auténomos
Poder Ejecutivo 46 46 7 53
Dependencias 4 16 1 7
Organos Desconcentrados 4 3 2 5
Orgonl'smos Publicos  Descentralizados " 8 4 2
Sectorizados
Organismos ~ Publicos  Descentralizados
: 4 4 - 4
Desectorizados
QOrganismos Auxiliares del Ejecutivo 2 2 - 2
Empresas de Participacion Estatal 1 1 - 1
Fideicomisos Publicos 2 2 - 2
Poder Legislativo 1 1 - 1
Poder Judicial 2 2 - 2
Organismos Auténomos 7 6 1 7
Ayuntamientos 124 124 10 134
Sistemas Municipales de Agua Potable y
: 4 4 - 4
Alcantarillado
Total 184 183 18 201

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado, con base en la informacion del Programa Anual de Auditorias
2024 para la Fiscalizacion Superior de las Cuentas Publicas 2023.
Nota: un ente auditado puede tener una o mds tipos de auditoria.

Informe General Ejecutivo
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Cada una de estas auditorias generd un Informe Individual, destinado a reportar
tanto al Congreso del Estado, como a la entidad fiscalizada sobre los resultados
obtenidos, cumpliendo asi con lo establecido en el articulo 35 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Chiapas.

Conforme a la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Chiapas,
los Informes Individuales de Auditoria deben ser entregados a medida que avanza el
proceso de fiscalizacion. Por esta razon, estos informes se presentan en tres fechas
especificas: el Ultimo dia habil de los meses de junio y octubre, y a mas tardar el 20
de febrero del ano siguiente al de la presentacion de la Cuenta Publica en revision.
De manera particular, en la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2023, los 201 informes
fueron entregados puntualmente de acuerdo a la siguiente infografia:

No. de Fecha de
Informes Entrega

1 e 28 de junio de 2024 @
2 e 31de octubre de 2024 @
3 e 20 de febrero de 2025 28.8

Calbe sefialar, que los informes entregados con fechas 28 de junio y 31 de octubre de
2024, fueron publicados en la pagina de internet www.asechiapas.gob.mx
especificamente en el apartado de Transparencia fraccion XXIX.- Informes Emitidos,
para que la ciudadania pueda tener acceso a estos; este mismo procedimiento se
realizard con la tercera entrega de informes, una vez gue sean remitidos al Congreso
del Estado.

%

Tipos de Auditoria por Entrega al
Congreso del Estado

80

‘ Primera Entrega

Segunda Entrega

54
10
4
a . .Tercera Entrega

Cumplimiento Desempeiio

Informe General Ejecutivo
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2.2.0BSERVACIONES GENERALES REALIZADAS A LAS CUENTAS PUBLICAS

2023

En lo que respecta a la revision de las Cuentas Publicas, la Auditoria Superior del
Estado, determind observaciones de tipo econdmico; asi como, observaciones que
generaron recomendaciones y/o promociones del ejercicio de la facultad de
comprobacion fiscal. Los resultados preliminares de las 201 auditorias fueron
comunicados a las entidades fiscalizadas, permitiéndoles presentar justificaciones y
aclaraciones segun lo consideraran necesario. La informacion definitiva sobre esta
fase del proceso de fiscalizacion se presenta en el siguiente cuadro:

Concepto

AUDITORIA SUPERIOR
DEL ESTADO DE CHIAPAS

Numero de Observaciones y Monto Irregular
Cuentas Publicas 2023
(pesos)

Observaciones con Impacto
Econémico

Observaciones
sin Impacto
Econémico

Total de Observaciones

Auditorias de Cumplimiento 1,642 6,494,839,234.82 5 478 2,120 6,494,839,234.82
Ingresos 4 175,766,952.63 | 8 12 175,766,952.63
Egresos 1,460 1,574,753,935.52 m 1,631 1,574,753,935.52
Otros Conceptos Auditados 178 4,744,318,346.67 299 477 4,744,318,346.67
Estados Financieros 8 4,380,365,386.51 213 331 4,380,365,386.51
Disponibilidad Presupuestal 60 363,952,960.16 5 65 363,952,960.16|
Control Interno 79 79
Otros Rubros 2 2
Auditorias de Desempeiio - = n7 n7 =
Total 1,642 6,494,839,234.82 595 2,237 6,494,839,234.82

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado, con base en informacion de los Informes Individuales de Auditoria, Cuentas

Publicas 2023.

A continuacion, se presenta un cuadro que muestra el total de observaciones vy el
monto irregular clasificado administrativamente. Los resultados se han separado
segun las entidades publicas, incluyendo los Poderes del Estado y Organismos
Autonomos, asi como Ayuntamientos y Sistemas Municipales de Agua Potable y

Alcantarillado:

12
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Numero de Observaciones y Monto Irregular
por Clasificacion Administrativa

Total de Observaciones

Con Impacto Econémico Sin Impacto Econémico
Concepto

Cumplimiento | Desempeiio

iifggi;ii' Estado y Organismos g, 887,291,049.04 34 17
Poder Ejecutivo 75 142,559,558.90 31 10
Dependencias 13 4,806,637.70 7 -
Organos Desconcentrados - - - 3
geri?griiszrggzs Publicos  Descentralizados 53 123.049.442.06 7 7
géizzlsorr:izzdojubhcos Descentralizados 4 6,845,487.67 4 _
Organismos Auxiliares del Ejecutivo 2 6,486,633.06 2 -
Empresas de Participacién Estatal - - - -
Fideicomisos Publicos 3 1,371,358.41 1 -
Poder Legislativo - - - -
Poder Judicial - - - -
Organismos Auténomos 7 744,731,490.14 3 7
Ayuntamientos 1,544 5,244,269,526.53 424 100
e s, 9 A9 16 swamesas :

Fuente; Elaborado por la Auditoria Superior del Estado, con base en informacion de los Informes Individuales de Auditoria, Cuentas Publicas
2023.
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2.3.ACCIONES EMITIDAS POR LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
DERIVADAS DE LOS RESULTADOS DEL PROCESO DE FISCALIZACION

Para dar contexto a las acciones que se derivan de la practica de auditorias, se
precisa en el articulo 15 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado
de Chiapas, que estas podran derivar en:

Acciones y previsiones, incluyendo solicitudes de aclaracién, pliegos
de observaciones, informes de presunta responsabilidad
administrativa, promociones del ejercicio de la facultad de
comprobacién fiscal, promociones de responsabilidad administrativa
sancionatoria, denuncias de hechos ante la Fiscalia y denuncias de
juicio politico.

2 Recomendaciones

En el siguiente cuadro se registran las acciones promovidas, que resultaron de la
fiscalizacion a las Cuentas Publicas Estatal y Municipales del ejercicio 2023.

Numero de Acciones Promovidas

Cuentas Pablicas 2023
Poderes del Sistemas
. ” ez . Estado . Municipales de % Respecto al
Tipo de Accién y Prevision Promovida . y Ayuntamientos P ° P
Organismos Agua Potable y Total
Auténomos Alcantarillado
Acciones y Previsiones 165 3,203 34 3,402 87.3
Pliego de Observaciones 82 1544 16 1,642 421
P.romociones del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion _ 2 P T4 30
Fiscal
Promociones de Responsabilidad Administrativa 83 1547 1 1,646 422

Sancionatoria
Recomendaciones 65 12.7

413 18 496

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado, con base en informacion de los Informes Individuales de Auditoria, Cuentas Publicas

2023.
Nota: Las Promociones de responsabilidad administrativas sancionatorias, fueron remitidas a los Orggnos Internos de Control, conforme a

lo establecido en ley.
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2.4.CONSIDERACIONES DE LAS OBSERVACIONES Y ACCIONES EMITIDAS

Es fundamental destacar que los resultados correspondientes a los Informes
Individuales de Auditoria, presentados en este apartado y entregados a la Comision
de Vigilancia, Anticorrupcion, Transparencia e Informacion Publica el 28 de junio y el
31 de octubre de 2024, fueron comunicados a las entidades publicas en los 10 dias
hdbiles subsiguientes a su entrega, conforme al primer parrafo del articulo 39 de la
Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Chiapas.

En virtud de esta notificacion, quedaron formalmente promovidas las acciones,
previsiones o recomendaciones determinadas en dichos informes. Calbe resaltar que
estas no necesariamente conllevan recuperaciones por presuntos dafos o perjuicios,
o ambos, a la Hacienda Publica o al patrimonio de las entidades fiscalizadas, vy
estardn sujetas a las aclaraciones que se efectuen en un plazo de 30 dias habiles.

En relacion con la tercera entrega, que se lleva a cabo de manera conjunta con este
Infforme General Ejecutivo el 20 de febrero de 2025, se seguird el mismo
procedimiento. En tal virtud:

Las acciones presentadas en este apartado, se encuentran sujetas
al proceso de solventacion, por lo que en razén de la informaciéon y
consideraciones que en su caso proporcionen durante dicho proceso
las entidades publicas auditadas, podrdn confirmarse, solventarse,
aclararse o modificarse dichos resultados.

Informe General Ejecutivo
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CAPITULO 3

DESCRIPCION DE LA MUESTRA
DEL GASTO PUBLICO AUDITADO

Cumplimiento de la fraccién Il del articulo 34 de la LFRCECH
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3.1.PLANEACION Y PROGRAMACION DE LAS AUDITORIAS

La planificacion y programacion de las auditorias constituyen las etapas iniciales
fundamentales dentro del proceso de fiscalizacion. Durante estas fases, se llevan a
cabo acciones destinadas a la seleccion objetiva de entidades estatales, asi como,
de Ayuntamientos, sujetos a fiscalizacion. Este proceso incluye la realizacion de un
andlisis tanto cualitativo como cuantitativo de la informacion disponible. Asimismo,
se lleva a cabo una revision de fuentes externas con el proposito de identificar,
dentro del universo de entidades y recursos publicos, aquellos que pueden
considerarse susceptibles de ser objeto de fiscalizacion.

La fiscalizacion de las Cuentas Publicas 2023 de los Poderes del Estado, Organismos
Autonomos, Ayuntamientos y Sistemas Municipales de Agua Potable y Alcantarillado,
se llevd a cabo mediante el empleo de variables claramente definidas en la
Metodologia para la Planeacion y Programacion de Auditorias, la cual se encuentra
publicada en la pagina principal de la institucion
https://www.asechiapas.gob.mx/download/normatividad/Metodologia_Planeacio
n_ProgAuditorias.pdf. En la cual se destacan aspectos tales como: la relevancia de
los recursos, el riesgo asociado al gasto, el presupuesto no devengado en el afo
fiscalizado, los resultados de auditorias previas, la presencia fiscalizadora, notas
periodisticas y las denuncias ciudadanas, entre otras. Estas variables, sirvieron como
cimientos para la definicion de la seleccion de los sujetos a fiscalizar.

Basandose en lo anterior, quedd definido el Programa Anual de Auditorias, en
observancia a lo dispuesto en el articulo 50 fraccion | de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Chiapas; articulos 1 fraccion I, 6, 47 primer pdrrafo y con
las atribuciones del 17 fraccion |y 92 fraccion IV de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Estado de Chiapas; asi como, la facultad no delegable establecida
por el articulo 7 fraccion Il del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado
de Chiapas, vigente a la fecha de su autorizacion, el cual fue formalizado con la
aprobacion del Auditor Superior del Estado el 8 de diciembre del afio 2023 vy
entregado al Congreso del Estado; publicado en el Periddico Oficial el 20 de
diciembre del afio 2023 y en la pagina de internet de la Auditoria Superior del Estado
(ASE).

Conforme a la atribucion que le otorga el articulo 17, fraccion |, segundo parrafo de
la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Chiapas, a la Auditoria

Informe General Ejecutivo
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Superior del Estado, el Programa Anual de Auditorias 2024 para la Fiscalizacion
Superior de las Cuentas Publicas 2023, tuvo dos modificaciones, la primera fue
publicada en el Periodico Oficial el 14 de agosto de 2024 y la subsecuente el 30 de
octubre de 2024. Ambas adecuaciones fueron publicadas en el sitio web oficial de la
ASE Chiapas y entregados al Congreso del Estado.

El programa definitivo, se integro por 201 auditorias, de las cuales 183 fueron de
cumplimiento; y 18 de desempefio, dichas auditorias fueron realizadas a 184 entes
publicos distribuidos de la siguiente manera: 49 entes de los Poderes del Estado, 7
Organismos Autonomos, 124 Ayuntamientos y 4 Sistemas Municipales de Agua
Potable y Alcantarillado, como se muestra en la siguiente infografia:

Entidades Fiscalizadas

184
49

124 Poderes del
. Estado
Ayuntamientos

mam CP-

Sistemas
Municipales de
Agua Potable y
Alcantarillado

Organismos
Auténomos
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3.1.1.SELECCION DE ENTES PARA LA FISCALIZACION DE LAS CUENTAS
PUBLICAS 2023

La seleccion de los entes sujetos a fiscalizacion en Poderes del Estado, Organismos
Autonomos y Ayuntamientos, se realizd de acuerdo con los criterios establecidos en
la Metodologia para la Planeacion y Programacion de Auditorias, los cuales se
integraron en el Programa Anual de Auditorias 2024, para la Fiscalizacion Superior de
las Cuentas Publicas 2023. La cobertura de la fiscalizacion con respecto al universo
de entidades y presupuesto se detalla a continuacion:

En Poderes del Estado y Organismos Autonomos, del universo de 101 entidades
susceptibles de ser fiscalizadas, se seleccionaron 56 entidades para su fiscalizacion.
De estas, a 3 se les realizd unicamente auditorias de desempefio, mientras que a 53
se les efectuaron auditorias de cumplimiento. Es relevante mencionar que, de estas
ultimas, a 5 entidades se les practicaron ambos tipos de auditorias. En conjunto,
estas entidades ejercieron el 94.3% del presupuesto devengado total.

Presupuesto Devengado 2023 Entes de los Poderes del Estado y
de Entes Auditados Organismos Auténomos
(Base para el Muestreo) 56
No Seleccionado 45
6.2 MMDP (5.7%)
102.4 MMDP (94.3%)
Seleccionados Seleccionados No Seleccionados
55.4% 44.6%

Informe General Ejecutivo
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En el caso de los Ayuntamientos se auditaron al 100.0%, mismos que conforman un

presupuesto devengado de 32 mil 099 millones de pesos.

124 Municipios Seleccionados Presupuesto Devengado 2023
(Base para el Muestreo)

32.1MMDP

((

124 Ayuntamientos

De los Sistemas Municipales de Agua Potable y Alcantarillado, se fiscalizaron 4 entes,
que devengaron el 90.0% del presupuesto total devengado por los 29 organismos en

el Estado.

Presupuesto Devengado por los Sistemas Municipales de Agua Potable y Alcantarillado

TuxTLa cuTiERREZ I
TaracHULA
SAN CRISTOBAL DE LAS casas [N
coniTAN DE pomincuez [

cHiarPa DE corzo [l
paLENCUE B
ToNALA |
seRmIOZABAL [
CINTALAPA DE FIGUEROA I
LAs MarcariTAS I
VILLAFLORES ]
REFORMA ]
OCOZOCOAUTLA DE ESPINOSA |
PicHUCALCO ||
MOTOZINTLA |
ocosinGo |
ARRIAGA |
HuxTLA |
SUCHIATE |
TUXTLA CHICO |
WILLA COMALTITLAN |
MAPASTEPEC |
LA TRINITARIA |
PLLIIARAN |
VENUSTIAND CARRANZA |
FRONTERA HIDALGO |
YAIALOM |
ANGEL ALBING CORZO |
LAS ROSAS |

0.0 mil M 0.2 mil M 0.4 mill M 0.6 mill M 0.8 mil M
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3.2.MUESTRA AUDITADA DE LAS AUDITORIAS DE CUMPLIMIENTO

En lo que respecta a las auditorias de cumplimiento, la seleccion de la muestra para
cada entidad sujeta a fiscalizacion se llevd a cabo mediante un andlisis tanto
cuantitativo como cualitativo. El andlisis cuantitativo implicd la revision de la
informacion contenida en estados presupuestales generados en el Sistema Integral
de Administracion Hacendaria Estatal (SIAHE) y en el Sistema Integral de
Administracion Hacendaria Municipal (SIAHM), asi como en los estados de situacion
financiera y los estados analiticos de ingresos y egresos de las cuentas publicas.

Por otro lado, en el andlisis cualitativo, se examinaron y determinaron, entre otros
aspectos, los elementos constitutivos vy las particularidades de la entidad sujeta @
fiscalizacion, incluyendo antecedentes, organizacion, atribuciones, resultados de
auditorias previas o indicios derivados de denuncias.

En los subapartados siguientes, se proporciona un detalle del porcentaje de alcance
de la muestra auditada con respecto al total del universo seleccionado. Ademds, se
presenta informacion relacionada con los ingresos percibidos y el gasto devengado
durante el gjercicio en revision por los Poderes del Estado y Organismos Autonomos,
Ayuntamientos y Sistemas Municipales de Agua Potable y Alcantarillado.

3.2.1.PODERES DEL ESTADO Y ORGANISMOS AUTONOMOS

La determinacion de la muestra auditada de los 49 entes de los Poderes del Estado
y 7 Organismos Autonomos, se llevd a cabo mediante la revision de partidas
especificas del gasto de mayor importancia y que representaron vulnerabilidad en
cada capitulo del gasto. Esta seleccion se basd en el resultado del andlisis de los
estados presupuestales, considerando montos significativos. Ademas, se atendieron
obras y proyectos que surgieron de denuncias, con un impacto econdmico y social
destacado, que sean de continuidad y que hayan presentado observaciones en
ejercicios anteriores, los cuales se encuentran reflejados en los siguientes rubros:

Informe General Ejecutivo
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ASE|

3.2.1.1. MUESTRA DE INGRESOS

El total de ingresos percibidos durante el ejercicio 2023 fue de $144,041,382,130.58
este importe incluye: la disponibilidad presupuestaria de afos anteriores por
$7,382,335,752.58:; v los recursos recaudados durante el ejercicio reportados en la
Cuenta Publica 2023 por $136,659,046,378.00. De este ultimo, se turnaron a revision
$118,397,129,458.09, integrado por los recursos captados por la Secretaria de
Hacienda por $116,589,072,433.00 y $1,808,057,025.09 de 16 entes publicos estatales,
como se muestra a continuacion:

Muestra de Ingresos de la Secretaria de Hacienda
(pesos)

Ingreso Percibido

Fondo o Programa segin Cuenta Muestra Revisada

Pablica

% Respecto al Total

Aprovechamientos, Participaciones, Aportaciones,

Convenios, Incentivos Derivados de la

136,659,046,378.00 85.3

136,659,046,378.00 116,589,072,433.00

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado, con base en informacion de los Informes Individuales de Auditoria, Cuentas Publicas
2023.

116,589,072,433.00

Colaboraciéon Fiscal y Fondos Distintos de

Aportaciones, Subsidios y Subvenciones

Muestra del Ingreso Percibido
por los 16 Entes Publicos Fiscalizados

Muestra Revisada

%
Entes Fiscalizados % Respecto al ]

‘ Ingreso Percibido

(pesos) Total
1 Colegio de Bachilleres de Chiapas 3,915,351,612.12 101,585,697.45 26
Colegio de Educacién Profesional Técnica del Estado de Chiapas,
2 CONALEP Chiapas 324,619,918.77 21,179,461.29 65
3 Cov\eglo de Estudios Cientificos y Tecnologicos del Estado de 1,360,323,053.50 1.487,701.00 o1
Chiapas
Fideicomiso de Prestaciones de Seguridad Social para los
4 Trabajadores del Sector Policial Operativo al Servicio del Poder 400,815,622.61 313,147,836.74 781
Ejecutivo del Estado de Chiapas
Fideicomiso Publico de Inversion, Administraciéon y Fuente de Pago,
5 denominado "Fondo para la Gestién Integral de Riesgos de 544,083,871.85 544,083,871.85 100.0
Desastres” (FOGIRD)
6 Insptuto de Capacitacion y Vinculacion Tecnologica del Estado de 241,351,36146 167596146 48
Chiapas
7 Instituto de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Estado de Chiapas 116,453,345.64 2,594,683.09 22
8 Instituto de Formacién Policial 76,306,080.17 43,479,977.17 57.0
9 Insptuto de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de 6,249,259,347.28 35,470,7927 06
Chiapas
10 Instituto Tecnolégico Superior de Cintalapa 71,704,658.02 4,773,053.55 67
n Sociedad Operadora del Aeropuerto Internacional Angel Albino 446,2M,470.52 446,21 470,52 1000
Corzo, SA.de CV.
12 Universidad Auténoma de Chiapas 3,552,198,310.37 196,708,833.71 55
13 Universidad de Ciencias y Artes de Chiapas 983,345,651.98 49,940,129.26 51
14 Universidad Intercultural de Chiapas 138,576,216.67 2,761,850.67 20
5 Universidad Politécnica de Chiapas 116,912,380.73 20,905,476.19 79
16 Universidad Tecnologica de la Selva 160,960,393.66 12,050,248.97 75

18,698,473,275.35

1,808,057,025.09

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado, con base en informacion de los Informes Individuales de

Auditoria, Cuentas Publicas 2023.
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3.2.1.2.MUESTRA DE EGRESOS

En el afo 2023, el presupuesto devengado, segun la Cuenta Publica Estatal, ascendio
a $137,114,636,097.00. De este total, se considerd como monto fiscalizable la cantidad

AUDITORIA SUPERIOR
DEL ESTADO DE CHIAPAS

de $102,425,498,660.64, debido a gue no se incluyen los fondos transferidos a los

Ayuntamientos en este cdlculo. Este importe engloba tanto a las entidades

paraestatales empresariales no financieras con participacion estatal mayoritaria

como a los fideicomisos publicos, tal como se detalla en el tomo VI de la Cuenta

Publica Estatal 2023.

En términos de auditoria, se examind el 17.6% de estos recursos, lo que equivale a un

importe de $18,029,997,591.06, como se ilustra en el siguiente cuadro:

Muestra de Egresos de los Poderes del Estado y Organismos Autdnomos

Entidades Fiscalizadas

Presupuesto 2023
Devengado segin
Cuenta Publica

(pesos)

Presupuesto 2023
Devengado
Fiscalizable

Universo Seleccionado
(Base para el Muestreo)

Muestra Auditada

Proporcién
Respecto al
Presupuesto
Fiscalizable %

Proporcién
Respecto al
Universo
Seleccionado %

Poderes del Estado y Organismos Auténomos

Poder Ejecutivo 98,922,910,488.00 94,753,844,459.99 87,339,181,605.53 16,204,785,871.19 171 186
Poder Legislativo 592,409,656.00 344,961,054.74 340,629,862.99 70,71,300.06 205 208
Poder Judicial 1,276,037,987.00 1,276,037,986.83 1,251,940,091.24 90,517,312.01 71 72
Organismos Auténomos 5,889,641,476.00 6,050,655,159.08 5,953,629,343.67 1,663,983,107.80 275 279
Transferencia a Ayuntamientos 30,433,636,490.00 -

23

94,885,380,903.43 18,029,997,591.06

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado, con base en informacion de la Cuenta Publica Estatal 2023 y de los Informes
Individuales de Auditoria, Cuentas Publicas 2023.
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El monto revisado estd integrado por:

-
=/
-

Recursos de Libre
Disposicion

$9,781,209,686.78

=
-

Recursos
Etiquetados
$8,248,787,904.28

$18,029,997,591.06 | @

48.7%

24.7%

8.5%

5.4%

4.5%

2.0%

Fondo General de Participaciones.

Ingresos Estatales.

ISR Participable Estatal.

Ingresos por Venta de Bienes, Prestaciéon de
Servicios y Otros Ingresos.

Otros Recursos de Libre Disposicion.
Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion.

Varias Fuentes Auditadas Menores al 2%.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas (FAFEF).

Educacion Publica.

18.7%
Salud.
12.5%

9.9

9.1% Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social (FAIS).

.5% .

6 Fondo de Aportaciones para la Noémina
Educativa y Gasto Operativo (FONE).

o
o Fondo de Aportaciones Mdltiples (FAM)
%
3
3
%

Otros Recursos de Transferencias Federales
Etiquetadas.

Varias Fuentes Auditadas Menores al 2%.
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3.2.1.3.MUESTRA DE ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

Como parte del proceso de revision y fiscalizacion superior llevado a cabo en la
Cuenta Publica Estatal presentada por la Secretaria de Hacienda, se procedié a
verificar los estados financieros de cada organismo publico correspondientes al 31
de diciembre de 2023. En esta verificacion, se enfocd en la seleccion de los saldos
mds relevantes dentro de las cuentas de activo y pasivo, tanto circulante como no
circulante, a corto y largo plazo.

Adicionalmente, se puso especial atencidon en aquellas cuentas deudoras vy
acreedoras que presentaron inconsistencias al cierre del ejercicio. Este enfoque
permitio identificar y abordar de manera especifica aquellas areas financieras con
mayor impacto y potencial vulnerabilidad en el contexto de la Cuenta Publica.

3.2.1.4.MUESTRA DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

De manera similar, se procedid a examinar los saldos asociados a obras y proyectos,
focalizando la atencion en aqguellos casos en los que se registrd un gasto inferior al
autorizado o modificado. Esta situacion resultd en un subejercicio del gasto,
indicando la existencia de recursos que, con una planificacion mas eficiente, podrian
haberse destinado a otras acciones de importancia.

La revision de estos saldos permitio identificar dreas especificas en las que se
observod una discrepancia entre el presupuesto asignado y el gasto real ejecutado.
Este andlisis contribuyd a sefialar oportunidades de mejora en la planificacion y
ejecucion de recursos, con el objetivo de optimizar el uso de fondos disponibles para
proyectos y obras.

Informe General Ejecutivo
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3.2.2.AYUNTAMIENTOS

La muestra auditada para el ejercicio 2023, se realizd considerando diversos
factores, lo que permitid determinar los 124 Ayuntamientos seleccionados. Esto
incluyd la revision de la disponibilidad presupuestaria de afos anteriores,
rectificaciones y reclasificaciones; asi como, de partidas especificas del gasto de
alta relevancia que representaron vulnerabilidad en cada capitulo del gasto,
contemplando montos significativos. Ademads, se consideraron indicios derivados de
denuncias interpuestas por la ciudadania; asi como, la evaluacion de obras,
proyectos y acciones vinculados a denuncias con impacto econdmico y social
relevante. Se presto especial atencion a aguellas que poseian continuidad y halbian
presentado observaciones en gjercicios anteriores.

3.2.2.1. MUESTRA DE INGRESOS

En el aflo 2023, los 124 Ayuntamientos fiscalizados registraron ingresos por
$32,419,504,84218 que sumados a los $4,965449 47453 de disponibilidad
presupuestaria neta de anos anteriores, hacen un total de $37,384,954,316.71 segun
consta en los registros del Sistema Integral de Administracion Hacendaria Municipal
(SIAHM). A 54 Ayuntamientos se les revisaron sus ingresos, quienes en conjunto
recaudaron durante el ejercicio 2023 $24,279,813,315.06 y se selecciond un universo
de $22,093,520,805.10. De estos, se procedid a turnar para su revisibn un monto
especifico de $19,969,345176.14, el cual se desglosa de la siguiente manera:

Muestra Auditada de Ingresos Ayuntamientos
(pesos)

% Respecto al
Ingreso

Fondo o Programa Universo Seleccionado Muestra Auditada

Ingresos Locales

Ingresos de Gestion 679,183,4¢ 8,997,086.
Subtotal 679,183,491.98 8,997,086.74
Ingresos Derivados de la Coordinacién Fiscal
Participaciones Federales 6,625,898,360.05 5171,909,136.33 781
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Teritoriales del Distrito Federal (FAISMUN) 10,663,535,197.19 10,663,535,197.19 1000
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) 3/664,834,757.00 3/664,834,757.00 1000
Convenidos 150,000,000.00 150,000,000.00 100.0
Subtotal 21,104,268,314.24 19,650,279,090.52 93.1
Ingresos por Financiamiento 310,068,998.88 310,068,998.88 100.0
Subtotal 310,068,998.88 310,068,998.88 100.0

22,093,520,805.10 19,969,345,176.14

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado, con base en informacién de los Informes Individuales de Auditoria, Cuentas
Publicas 2023.

Informe General Ejecutivo
Fiscalizacién Superior de las Cuentas Publicas 2023
26



@@QAS E AUDITORIA SUPERIOR
(o3 DEL ESTADO DE CHIAPAS
3.2.2.2. MUESTRA DE EGRESOS

En 2023, el gasto devengado por los 124 Ayuntamientos auditados, fue en el orden
de $32,098,793,279.49, de estos recursos fue auditado el 23.6% con un importe de
$7,561,318,119.23 como se detalla en el siguiente cuadro:

Muestra de Egresos de los Ayuntamientos
(pesos)

Proporcion
Respecto al
Universo
Seleccionado %

Proporcién
Muestra Auditada Respecto al
Devengado %

Presupuesto Universo

Entidades Fiscalizadas Davengads o

|Ayuntctmientos 32,098,793,279.49 31,928,315,150.94 | 7,561,318,119.23 236 237 ‘

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado, con base en informacion de los Informes Individuales de Auditoria, Cuentas
Publicas 2023.

El monto revisado estd integrado por:

[ $7,561,318,119.23 {S J

Ordinarios
Transferencias 'y  Recursos 0.6%
Estatales

Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal
y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal
(FAISMUN)

Recursos de Libre
Disposicion
$2,007,530,423.82

Transferencias
Federales Etiquetadas

$5,380,193,894.34

Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los
Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN-DF)

Subsidios y Subvenciones («
CAPUFE («

Financiamientos y
Empréstitos 2.3% Financiamientos y Empréstitos 100.0%
$173,593,801.07
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3.2.2.3.MUESTRA DE ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

Dentro del proceso de revision y fiscalizacion de las Cuentas Publicas Municipales, se
realizd una verificacion del Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2023.
En esta etapa, se focalizd en la seleccion de los saldos de cuentas deudoras y
acreedoras de mayor importancia que presentaban saldos pendientes de
comprobacion, ya sea por observaciones de egjercicios anteriores o por
inconsistencias detectadas al cierre del ejercicio fiscal.

Este enfoque permitioé identificar y abordar aquellas dreas financieras con saldos
representativos pendientes de verificacion, contribuyendo asi a una revision
exhaustiva y detallada de la situacion financiera de los Ayuntamientos en el periodo
evaluado.

3.2.2.4 MUESTRA DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Se realizd una revision de los recursos no devengados en obras, proyectos y acciones
al 31 de diciembre de 2023, debido a que no se aplicaron los recursos federales
etiquetados autorizados, asi como los productos financieros generados por estos. A
principios de 2024, se procedid a verificar si el presupuesto fue ejercido, con el
objetivo de garantizar la transparencia y la legalidad en el uso de dichos recursos.

Se examind el cumplimiento de las disposiciones relacionadas con la reintegracion
de los recursos no utilizados a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE). Esta revision
proporciona una evaluacion detallada de la gestion financiera de los proyectos
respaldados por recursos federales, asegurando el adecuado uso de los fondos y la
correcta rendicion de cuentas.
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3.2.3. SISTEMAS MUNICIPALES DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO

La determinacion de la muestra auditada para el gjercicio 2023 en los 4 entes
fiscalizados que son: Comité de Agua Potable y Alcantarillodo del Municipio de
Tapachula (COAPATAP), Comité de Agua Potable y Alcantarillado Municipal de
Comitdn de Dominguez (COAPAM), Sistema Municipal de Agua Potable vy
Alcantarillado de Tuxtla Gutiérrez (SMAPA) y Sistema de Agua Potable vy
Alcantarillado Municipal de San Cristobal de Las Casas (SAPAM) contemplo, en los
cuatro casos, la revision de los ingresos por servicios publicos de agua potable.
Adicionalmente, en los tres primeros sistemas se incluyo la revision de los recursos
captados por Subsidios a Entes Publicos Descentralizados.

Este enfoque permitio realizar una revision detallada de los ingresos y recursos clave
asociados a los servicios de agua potable en los sistemas mencionados,
garantizando una evaluacion exhaustiva de la gestion financiera y fiscal de dichos
entes durante el gjercicio fiscal de 2023.

3.2.3.1.MUESTRA DE INGRESOS

En cuanto a los 29 Sistemas Municipales de Agua Potable y Alcantarillado, la
recaudacion total de ingresos en el afo 2023 ascendio a $1,439,396,650.04. Esta cifra
incluye la disponibilidad presupuestaria de ejercicios anteriores y rectificaciones. Del
total de esos recursos, se tomd como base de fiscalizacion el 20.0%, lo que equivale
a $1,291,583,853.75, correspondiente a los 4 entes seleccionados. De este importe, se
determind un universo fiscalizable de $1,287,081,942.07, del cual se turnaron para
revision $626,570,426.09. El desglose detallado se presenta a continuacion:

Muestra Auditada de Ingresos
Sistemas Municipales de Agua Potable y Alcantarillado
(pesos)

Universo % Respecto al

Fondo o Programa ‘ Seleccionado Muestra Auditada Universo

Ingresos Locales

Ingresos de Gestion 1,032,623,771.39 372,12,255.41 36.0

Subsidios a Entes Publicos Descentralizados 254,458,170.68 254,458,170.68 100.0

1,287,081,942.07 626,570,426.09

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado, con base en informacién de los Informes Individuales de Auditoria, Cuentas Publicas
2023.
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3.2.3.2.MUESTRA DE EGRESOS

En 2023, el gasto devengado en los 29 Sistemas Municipales de Agua Potable y
Alcantarillado, ascendid a $1,368,182,583.17, de los cuales fue auditado el 19.8% con un
importe de $270,803,549.84, que corresponde en su totalidad a la fuente de
financiamiento de recursos Ordinarios.

Muestra Auditada de Egresos
Sistemas Municipales de Agua Potable y Alcantarillado
(pesos)

Proporcion
Respecto al
Universo
Seleccionado

Proporcion
Muestra Auditada respecto al
devengado %

Presupuesto 2023 Universo

Entidades Fiscalizadas Devengado Pyt

Sistemas Municipales de Agua Potable 1,368,182,583.17 1,229,870,699.69 270,803,549.84 198 20
y Alcantarillado

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado, con base en informacion de los Informes Individuales de Auditoria, Cuentas Publicas 2023.

La muestra revisada se integra por:

$270.803.549.84 | S

Recursos de Libre Disposicién Ordinarios 100.0%

$270,803,549.84

Informe General Ejecutivo
Fiscalizacién Superior de las Cuentas Publicas 2023
30



@@@As E AUDITORIA SUPERIOR
6 DEL ESTADO DE CHIAPAS
3.2.3.3.MUESTRA DE ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

Como parte del proceso de revision vy fiscalizacion de los Sistemas Municipales de
Agua Potable y Alcantarillado, se procedioé a verificar detalladamente el Estado de
Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2023. En este proceso de verificacion, se
seleccionaron especificamente los saldos de cuentas deudoras y acreedoras de
mayor importancia, los cuales presentalban saldos pendientes de comprobacion.
Estas situaciones podian deberse a observaciones de ejercicios anteriores o A
inconsistencias detectadas al cierre del ejercicio fiscal.

Esta aproximacion permitié identificar y abordar aquellas dareas financieras con
saldos representativos pendientes de verificacion, contribuyendo asi a una revision
de la situacion financiera de los Sistemas Municipales de Agua Potable vy
Alcantarillado en el periodo evaluado.
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3.2.4.EVALUACION DE LA DEUDA PUBLICA

Con base a la informacion recabada de Financiamientos y Obligaciones inscritos en
el Registro Publico Unico de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se procedié
a verificar el registro de las amortizaciones y pago de intereses relacionados con la
deuda publica contraida tanto en el gjercicio en revision como en afos anteriores.
Esta verificacion se llevo a cabo comparando el saldo final de la deuda del gjercicio
anterior, con los saldos de la deuda presentes en el Estado de Situacion Financiera
al 31 de diciembre de 2023.

El andlisis incluyo la revision de las fuentes de pago utilizadas para liquidar la deuda,
asegurandose de que dichas fuentes estuvieran registradas y pagadas de acuerdo
con la tabla de amortizaciones previamente pactada. Toda esta informacion se
encuentra en el apartado 4.3 "Evaluacion de la Deuda Publica” de este informe. Este
enfoque proporciona una evaluacion de la gestion de la deuda publica en relacion
con los compromisos adquiridos y los pagos realizados.
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3.3.MUESTRA AUDITADA DE LAS AUDITORIAS DE DESEMPENO

Como parte del Programa Anual de Auditorias 2024 para la Fiscalizacion Superior de
las Cuentas Publicas 2023 y en cumplimiento al articulo 50 fraccion | primer pdrrafo
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, la Auditoria
Superior del Estado, realizd 18 auditorias de desempefio conformadas por las

siguientes entidades:

8 entes de los Poderes del Estado y Organismos Autonomos:

Centro Estatal de
Control de Confianza
Certificado del Estado
de Chiapas= = =l

Centro Estatal de
Prevencion Social de
la Violencia y
Participacion |
Ciudadana -

Instituto de la
Juventud del Estado

de Chiapas L

Instituto de
Transparencia, Acceso
a la Informacién y
Proteccién de Datos

- 4B '

PODERES DEL
ESTADO Y
ORGANISMOS
AUTONOMOS

Y --

e |

-——

Personales del Estado
de Chiapas

Asi como los siguientes 10 Ayuntamientos:

Arriaga

Berriozdbal

Cintalapa
de Figueroa = = =

-

Pr—

Copainald - — — _I

Villa Corzo

311?
e

-

=0

Jiquipilas = = = =

‘ao_

Universidad

Politécnica de

Tapachula

Universidad
Politécnica de
Chiapas

Secretaria para el
Desarrollo Sustentable
de los Pueblos
Indigenas

Instituto Tecnolégico
Superior de Cintalapa

f — = Tecpatdn

San Cristobal
de Las Casas

Mezcalapa

r = = Metapa
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El realizar auditorias de desempefio a los Poderes del Estado y Organismos
Autonomos, posibilitd el examen del logro de objetivos y cumplimiento de ocho
programas presupuestarios. Estos programas abarcaron temas de interés crucial
para el estado, destacandose la: Educacion Superior Universitaria Tecnologica de
Calidad y Competitividad; Educacion Superior Politécnica de Calidad vy
Competencia Productiva; Politicas, Programas y Acciones en Materia de Prevencion
Social de la Violencia y el Respeto de la Legalidad; Educacion Superior Universitaria
Tecnologica para el Desarrollo Socioecondmico Regional del Estado; Impulso del
Desarrollo de la Poblacion Juvenil para Mejorar su Calidad de Vida; Evaluacion y
Certificacion de Control Confianza a Elementos de Seguridad Publica y Procuracion
de Justicia, para Certeza y Legalidad de su Actuacion; y Acciones para Garantizar
la Transparencia de los Sujetos Obligados, el Derecho de Acceso a la Informacion
Publica y la Proteccion de los Datos Personales y Atencion de los Derechos
Fundamentales de los Pueblos Indigenas.

Por otra parte, se realizaron auditorias a 10 Ayuntamientos, para evaluar el control
interno municipal, en apego al Marco Integrado de Control Interno y Normatividad
Aplicable.

Los resultados obtenidos de estas auditorias, se localizan en el apartado 4.2
"Resultados de las Auditorias de Desempefo” de este informe.
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CAPITULO 4

RESULTADOS DE LA REVISION Y
FISCALIZACION SUPERIOR

Cumplimiento de la fraccién IV del articulo 34 de la LFRCECH
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4.1.RESULTADOS DE LAS AUDITORIAS DE CUMPLIMIENTO

Los resultados determinados en la fiscalizacion, derivados de las auditorias de
cumplimiento realizadas a los entes publicos de los Poderes del Estado y Organismos
Autonomos, Ayuntamientos y Sistemas Municipales de Agua Potable y Alcantarillado,
se integran de: 2,120 observaciones, de las cuales 1,642 presentaron un impacto
econdmico de $6,494,83923482: y 478 son observaciones que generaron
recomendaciones y/o promociones del ejercicio de la facultad de comprobacion
fiscal, relacionados con los conceptos de observacion que se indican a continuacion:

Conceptos Observados de las Auditorias de Cumplimiento

NGmero de Observaciones %

Conceptos Ob: Ll ([ cto Econéml Respecto
[ servacos Sin Impacto Con Impacto Llzefass) e al Total

econémico Econémico

Saldos pendientes de comprobar 1 108 4,356,327,868.52 67.07

Erogaciones sin evidencia documental / Erogaciones

no justificadas 2 723 1,034,749,893.36 15.93
Recursos presupuestales disponibles no reintegrados - 61 364,794,103.12 5.62
Ingresos omltldos ......... - P “1‘1‘8,509,707.67 2.29
Erogaciones improcedentes - 137 106,071,909.97 163
Deficiencias técnicas de construccion - 186 100,489,712.85 155
Obra inconclusa - 23 71,851,376.01 m

Pagos en exceso en la ejecuciéon de obras - 292 67,860,015.68' 1.04
Recursos ministrados y ejercidos no comprobados - 2 61,959,943.38 0.95
Uso de atribuciones no conferidas - 23 57,876,372.32 0.89
Documentaciéon comprobatoria improcedente - 34 28,213,485.61 0.43
Saldos en cartera vencida - 2 27,257,244.96 0.42
Recursos ejercidos con fines distintos a sus objetivos - 10 16,819,476.73 0.26
‘Egsc;:gii:it?l?d‘c;: recursos financieros, no registrados en B 3 14,230,04179 022
Incumplimiento a los procesos administrativos 17 1 12,799,575.43 0.20
Obra concluida sin operar - 6 9,267,656.31 0.14
Documentacién comprobatoria con inconsistencias. - 1 4,803,094.42 0.07
Obra no ejecutada - 3 2,960,116.33 0.05
Penas convencionales no aplicadas - 14 1,750,342.41 0.03
Inconsistencias en la baja de bienes patrimoniales 1 3 1,630,510.87 0.03
Adquisiciones pagadas suministradas no instaladas 2 1 1,607,893.05 0.02

Adquisiciones de bienes o contratacion de servicios

. - 3 1,102,468.87 0.02
pagados no suministrados
Adquiciones de bienes muebles defectuoso - 1 995,840.00 0.02
Faltante de bienes. - 2 637,259.00 0.01
Bienes deteriorados o inservibles por negligencia. - 1 273,326.16 0.00
Deficiencia de mecanismos de control 266 - - 0.00
Inconsistencias fiscales 3 - - 0.00
Inconsistencias en los procesos de adjudicacion de 4o . _ 0.00
contratos
Inobservancia a la normatividad contable y financiera 7 - - 0.00
Inobservancia a la normatividad presupuestal 7 - - 0.00
Ausencia de mecanismos de control 1 - - 0.00
Falta de actualizacion del marco normativo 1 - - 0.00

Total | s | 162 | 649483923682 10000

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado, con base en informacién de los Informes Individuales
de Auditoria, Cuentas Publicas 2023.
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4.1.1.PODERES DEL ESTADO Y ORGANISMOS AUTONOMOS

A los Poderes del Estado y Organismos Autonomos, se les revisaron los ingresos,
egresos, cuentas del estado de situacion financiera, la disponibilidad presupuestal
y el control interno, generdndose un total de 116 observaciones agrupadas de
acuerdo a lo siguiente:

Resumen de los Rubros Auditados y Acciones Emitidas y/o Promovidas
(pesos)

Rubros Auditados

Ingresos
Emitidas Promovidas
i 4 Numero de Observaciones
Pemlbldf:? sI?gu.n Guiziie Muestra Revisada Respe::to el Monto Irregular
ublica total % | sin impacto | Con Impacto PO PEFCF RE PRAS
144,041,382,130.58 118,397,129,458.09 82.20 1 | 1
T
Egresos |
T Emitidas Promovidas
D« n 1w nta R to al . Numero de Observaciones
SRS G | | PRI ST T
: Sin Impacto ; Con Impacto PO PEFCF RE PRAS
T 1 1
137,114,636,097.00 18,029,997,591.06 13.15 S | 79 14‘5,62'\,7'\3.50: 79 S 80
I
Estado de Situacion Financiera ]
Emitidas Promovidas
_ _ _ R toal | Numero de Observaciones
Universo Seleccionado Muestra Revisada e:‘:sf ‘;‘c Monto Irregular
(] Sin Impacto  Con Impacto . PO PEFCF RE PRAS
6,464,116,400.09 6,464,095,441.19 100.00 21 | 3 741,669,335.54 | 3 - 21 3
Disponibilidad Presupuestal
Emitidas Promovidas
Numero de Observaciones
Universo Seleccionado Muestra Revisada Retspteftcxul Monto Irregular
(eAe] Sin Impacto | Con Impacto . PO PEFCF RE PRAS
303,362,082.69 303,362,082.69 100.00 3 - - i - - 3
Numero de Observaciones Emitidas Promovidas
Monto Irregular
Control Interno Sin Impacto  Con Impacto ] PO PEFCF RE PRAS
4 | - - - - 4 -
Totd 34 82 887,291,049.04 82 - 34 83

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado, con base en la Cuenta Publica Estatal e informaciéon de los
Informes Individuales de Auditoria, Cuenta Publica 2023.
Notas: *Los ingresos recaudados incluyen la disponibilidad presupuestaria de ejercicios anteriores y rectificaciones.
Una observacion puede derivar en una o mdas acciones emitidas y/o promovidas.
Acciones emitidas y/ promovidas:
PO: Pliego de Observaciones.
PEFCF: Promociones del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal.
RE: Recomendaciones.
PRAS: Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

Para la comprension de los rubros auditados, se presentan de manera detallada
las principales irregularidades:
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INGRESOS

De los ingresos percibidos por los Poderes del Estado y Organismos Autonomos, se
seleccionaron 17 entidades para ser fiscalizadas en este rubro, de las cuales se
constatd que, en 16 de ellas, sus registros estan respaldados con la documentacion
comprobatoria vy justificativa correspondiente; ademds, dichos registros fueron
realizados de acuerdo con las disposiciones juridicas aplicables. Sin embargo, en
una entidad fiscalizada que proporciona servicios de capacitacion y en
consecuencia recauda recursos por cuotas de recuperacion, se constatd que
presenta deficiencias en los controles internos establecidos para los cobros
efectuados, ya que no llevan a cabo la emision de los recibos por alumno y curso
pagado que permitan identificar los depdsitos al cierre de cada mes de manera
automatizada; por lo que, esta Auditoria Superior del Estado emitid la
recomendacion correspondiente.

EGRESOS

Del monto total observado en el rubro de egresos, se determinaron 84 observaciones
de las cuales 5 fueron sin impacto econdmico y 79 tuvieron un impacto econdmico
de $145,621,713.50 que corresponden al 21.6% de los Recursos de Libre Disposicion,
donde las fuentes mds observadas fueron las correspondientes a Ingresos Estatales,
Fondo General de Participaciones, Otros Recursos de Libre Disposicion e ISR
Participable Estatal; y el 78.4% corresponden a los recursos etiquetados, siendo el
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), seguidas de Educacion
Publica, Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas (FAFEF) y Otros Recursos de Transferencias Federales Etiquetadas, que
en conjunto representan mas del 50.0% del monto observado, como se muestra a
continuacion:
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Distribucién del Monto Irregular de Egresos por Fondo o Programa

Numero de
Observaciones

Fondo o Programa

Monto Irregular

Recursos Locales de Libre Disposicion 12 13,287,476.46
Ingresos Estatales 10 10,376,953.19
Ingresos por Venta de Bienes, Prestacién de Servicios y Otros Ingresos 2 2,910,523.27

Participaciones Federales 18 13,361,472.48
Fondo General de Participaciones 12 5,812,573.72

ISR Participable Estatal 3,.244,520.77
Otros Incentivos Econémicos 2,507,891.97

4
1
Fondo de Compensacion 1 1,796,486.02
2
2

Otros Recursos 4,875,258.86
Otros Recursos de Libre Disposicion 4,875,258.86

Gasto Federalizado 48 110,671,645.41

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) 7 73,658,412.44
Educacién Publica 28 26,221,203.41
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) 4 6,072,870.46
Medio Ambiente y Recursos Naturales 1 2,741,375.04
Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE) 2 1,276,815.48
Fondo de Aportaciones Multiples (FAM) 5 668,988.51
Cultura 1 31,980.07
Recursos Locales Etiquetados 4 3,425,860.29
Otros Recursos de Transferencias Federales Etiquetadas 4 3,425,860.29

Total 84 145,621,713.50

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado, con base en informacion de los Informes Individuales de Auditoria,
Cuentas Publicas 2023.

69.2%
$100,709,790.65
25.2%
Proyectos $36,768,198.17
Impacto E
Econémico

5.6%
Capitulos del Gasto

145,621,713,
$145,621,713.50 $8,143,724.68
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Obras:

De acuerdo con la infografia presentada anteriormente, se observa que el
mayor porcentaje corresponde a las obras, de las cuales se revisaron fisica y
documentalmente 82, lo que representa el 47.0% del presupuesto total
devengado. Del total de obras revisadas el 46.3% no presento irregularidades.
En contraste, el 53.7% restante (equivalente a 44 obras) generaron
observaciones con y sin impacto economico, las cuales fueron comunicadas
a las entidades fiscalizadas. Conforme a los plazos legales establecidos,
atendieron las observaciones de 23 obras, quedando pendientes 21, de las
cuales 20 presentaron un impacto econdémico de $100,709,790.65 y una fue
acreedora a una recomendacion.

Proporcion de Presupuesto de Obras Monto Observado, Aclarado y
Revisada en Poderes del Estado y Persistente en Obras de
Organismos Auténomos Poderes del Estado y

Organismos Auténomos
(millones de pesos)

Presupuesto de Obras Revisadas

(Devengado) - Preliminar
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Las 21 obras que guedaron pendientes de atender, fueron observadas
principalmente por:

% Deficiencias Técnicas de Construccion con 64.4% por obras que no
cumplen con las especificaciones técnicas del proyecto, presentando
defectos o vicios ocultos en su ejecucion, principalmente en: fisuras,
agrietamientos, baches, socavones, asentamientos, azolvamientos,
fracturas de losas en pisos de concreto, falta de aplanado en los muros,
preparacion de las superficies metdlicas y aplicacion irregular de
pintura vinilica.

% Pagos en Exceso en la Ejecucion de Obras con el 26.3%, por conceptos
pagados fuera de especificacion, no ejecutados, diferencias entre los
volumenes estimados vy los verificados fisica o documentalmente,
precios unitarios pagados mds elevados que los contratados o del
tabulador, o que no corresponden a las condiciones reales de ejecucion
y por errores en el andlisis de los precios unitarios calculados con el
costo real de adquisicion de conceptos.

% Obra Inconclusa con el 6.8%, por incumplimiento a los plazos de
gjecucion contractuales.

% Erogaciones sin Evidencia Documental/Erogaciones no Justificadas,
que corresponden al 2.5%, donde el primer concepto se origina por
faltante de documentacion técnica en los expedientes unitarios de
obras publicas, que acrediten la procedencia del pago (estimaciones,
numeros generadores, reporte fotogrdfico, controles de calidad,
bitGdcora de obra, acta entrega-recepcion, tarjetas de precios
unitarios, convenios, fianzas, aviso de terminacion vy finiquito); y el
segundo concepto, corresponde a sobrecosto en el proyecto y en la
gjecucion de las obras publicas.

Ademads, se determind una recomendacion por adquisiciones pagadas
suministradas no instaladas, en bienes informaticos en el centro de computo
de una universidad.
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QgQ Proyectos:

Algunas entidades fiscalizadas, por la magnitud de las operaciones que llevan a
cabo, registran y dan de alta en el Sistema Integral de Administracion
Hacendaria Estatal (SIAHE), diversos proyectos, que estos a su vez agrupan o
estan integrados por diversas obras; considerando lo antes mencionado, como
parte de la muestra programada, se fiscalizaron 299 proyectos, de los cuales, en
254 se constatd que fueron realizados en cumplimiento a las metas y objetivos
establecidos; sin embargo, en los 45 restantes se detectaron diversas
irregularidades que generaron observaciones con y sin impacto econdmico.
Conforme a los plazos legales establecidos, atendieron las observaciones de 28
proyectos, quedando pendientes 1/, de los cuales 14 presentaron un impacto
economico de $36,768,198.17 y en 3 proyectos se generaron recomendaciones.

A continuacion, se presentan las irregularidades presentadas en los proyectos:

% Erogaciones no Justificadas con 41.8%, debido a que se identificaron
pagos de diversos productos e insumos que carecen de evidencia
documental en la adquisicion de los mismos.

% Incumplimiento a los Procesos Administrativos con el 34.8%, debido a que
no se considerd en la planeacion y presupuestacion del proyecto, los
derechos de la propiedad del predio en donde se edificd una obra.

% Erogaciones Improcedentes con el 13.9%, debido a que con recursos de un
fideicomiso efectuaron pagos para gastos realizados por un instituto que
cuenta con recursos propios; por pago de sueldos y salarios a personal
que ocupa varias plazas en el magisterio y/o empleos administrativos sin
demostrar la compatibilidad de horarios; asi como, a personal que se
encontraba dado de baja en la entidad fiscalizada. De igual forma, se
detectaron diversos gastos a comprobar gue no fueron reintegrados por
los servidores publicos.

% Adquisiciones Pagadas Suministradas no Instaladas con el 4.4%, debido a
que se constatd que realizaron pagos al proveedor por el suministro de
diversos materiales que al momento de realizar la verificacion fisica, se
observo que no fueron instalados.
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% Adquisiciones de Bienes Muebles Defectuosos con el 2.7%, por la
adquisicion de una unidad vehicular de modelo obsoleto, que no redne las
caracteristicas necesarias para dar cumplimiento al objetivo del proyecto.

% Otros conceptos observados con el 2.4%, debido a pagos por trabajos de
rehabilitacion que presentan diferencias entre los volumenes pagados y
los verificados fisicamente; ademds, en una entidad fiscalizada mediante
un proyecto llevd a cabo la construccion, reconstruccion, remodelacion,
adecuacion, ampliacion, reparacion, demolicion, instalacion, modificacion
y mantenimiento de bienes inmuebles, utilizando procedimientos de
contratacion por prestacion de servicios; aun cuando, dentro de sus
atribuciones no se encuentra la construccion de obra publica. Adquisicion
de bienes o contratacion de servicios pagados, no ministrados por la
contratacion de materiales de robdtica que seriaon entregados en un
torneo; no obstante, el proveedor no los proporciond en su momento; y
por ultimo, derivado de la verificacion fisica, no se localizaron diversos
bienes.

Ademds, se determinaron 4 recomendaciones relacionadas con Deficiencias de
Mecanismos de Control y Adquisiciones Pagadas Suministradas no Instaladas.

@3@ Capitulos del Gasto:

En la revision de los capitulos del gasto, especificamente en Servicios Personales,
Materiales y Suministros, y Servicios Generales, se determinaron un total de 17
observaciones preliminares con y sin impacto econdmico, las cuales fueron
comunicadas a las entidades fiscalizadas, conforme a los plazos legales
establecidos, atendiendo 3 de ellas; por lo que persisten 3 observaciones con
impacto economico de $ 8,143,724.68. La cual, se distribuye de la siguiente manera:
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1000
Servicios Personales

$534,215.90

CAPIiTULOS DEL GASTO
$8,143,724.68

3000 2000
Servicios Generales Materiales y Suministros

$6,762,483.57 $847,025.21

De acuerdo a los datos presentados en la grafica anterior, sefala al Capitulo
3000 Servicios Generales como el mds observado, con un porcentaje de 83.0%,
en donde se emplearon principalmente para las partidas presupuestales:
Servicios Profesionales, Cientificos y Técnicos Integrales; Publicidad, Impresiones
y Publicaciones; Viaticos en el Pais; Intereses, Comisiones y Cambios; vy
Mantenimiento de Equipo de Transporte, para llevar a cabo pagos de honorarios
a facilitadores, publicidad e impresiones a diversos medios, comisiones
bancarias y servicios de mantenimiento a diversas unidades vehiculares.

Con el 10.4%, se encuentra el Capitulo 2000.- Materiales y Suministros, del cual
afectaron presupuestalmente a las partidas Material v Utiles de Oficina; v
Alimentos para el Personal, para la adquisicion de diversos materiales y Utiles
utilizados por las entidades fiscalizadas, asi como, por la contratacion del
servicio de alimentacion a personal.

Para el Capitulo 1000 Servicios Personales con el 6.6%, utilizaron la partida
Honorarios Asimilados a Salarios al Personal Administrativo, para pagos en la
contratacion del personal.
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De lo antes mencionado, en los 3 capitulos del gasto observados, se identificod
qgue no presentaron la totalidad de la documentacion comprobatoria y
justificativa que acrediten los gastos efectuados.

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

Con independencia de la fiscalizacion a los Ingresos y Egresos de las entidades
auditadas, la Auditoria Superior del Estado, también llevd a cabo la revision de
diversas cuentas que integran el Estado de Situacion Financiera, de las cuales se
observaron saldos pendientes de comprobar debido a los recursos otorgados no
comprobados, cancelados, depurados o recuperados, por un importe de
$741,669,335.54 en "Cuentas por Cobrar a Corto Plazo”, "Deudores Diversos por
Cobrar a Corto Plazo" y "Préstamos Otorgados a Largo Plazo”; asimismo, se emitieron
recomendaciones a las cuentas "Bancos/ Dependencias y Otros”, "Fondos con

noon

Afectacion Especifica”, "Otros Activos Diferidos”, "Proveedores por Pagar a Corto

nou nou

Plazo", "Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo”, "Servicios Personales
por Pagar a Corto Plazo", "Proveedores por Pagar a Largo Plazo" y "Otros Pasivos
Diferidos a Largo Plazo”, ya que presentaron deficiencias de mecanismos de control

por la falta de conciliacion, depuracioén, regulacion y/o cancelacion de las mismas.

DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

En lo referente a la disponibilidad presupuestal, se determinaron 3 observaciones,
relacionadas principalmente por deficiencias de mecanismos de control,
procedentes de la falta de control y supervision para efectuar oportunamente las
conciliaciones ante la instancia normativa que permitan dar certeza y confiabilidad
en los registros; ademds, carecen de las solicitudes de recibos oficiales por saldos
disponibles en las ministraciones, correspondiente al ejercicio 2023.

CONTROL INTERNO

Por ultimo, se realizd el andlisis al marco normativo interno de 4 entidades
fiscalizadas, encontrandose la normatividad interna desactualizada a la legislacion
aplicable para su operatividad; por lo que, es necesario la elaboracion de los
proyectos para gestionar ante las instancias respectivas la aprobacion y
actualizacion, a efecto de hacerlos congruentes con su estructura orgdnica.
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4.1.2. AYUNTAMIENTOS

Durante la fiscalizacion de los Ayuntamientos, se llevaron a cabo revisiones a los
ingresos, egresos, cuentas del estado de situacion financiera, disponibilidad
presupuestal: asi como, control interno y otros rubros. Como resultado de estas
revisiones, se identificd un total de 1968 observaciones, las cuales han sido

agrupadas de acuerdo a lo siguiente.

Resumen de los Rubros Auditados y Acciones Emitidas y/o Promovidas

[ Rubros Auditados Acciones
Ingresos
Emitidas Promovidas
Numero de Observaciones
Ingresos Percibidos® Muestra Revisada ReTspe(I:toxal Monto Irregular T T
Gl sin Impacto  con Impacto PO  PEFCF  RE PRAS
37,384,954,316.71 19,969,345,176.14; 53.4 6 - - - - b
Egresos
Emitidas Promovidas
Numero de Observaciones
Egresos Devengados Muestra Revisada ReTspte:I:to,‘ul Monto Irregular . T
@it sin Impacto | con Impacto PO  PEFCF  RE PRAS
32,098,793,279.49 7,561,318,119.23. 23.6 158 1372 1,399,157,702.76 1,372 41 118 1,375
Estado de Situacién Financiera
Emitidas Promovidas
Numero de Observaciones
Universo Seleccionado Muestra Revisada ReTsptetl:toch Monto Irregular ¥ v
] sin Impacto = con Impacto PO PEFCF  RE PRAS
7,576,113,453.30 5,817,112,924.44. 76.8 183 12 3,481158,863.61 112 7 12 12
Disponibilidad Presupuestal
Emitidas Promovidas
Numero de Observaciones
Universo Seleccionado ~ Muestra Revisada RsTspts(I:toxal Monto Irregular . :
L] sin Impacto = con Impacto PO  PEFCF = RE PRAS
1206,837,124.53 1206,837,124.43 100.0 2 60 363,952,960.16 60 2 60
Numero de Observaciones Emitidas Promovidas
Monto Irregular
Control Interno sin Impacto | con Impacto PO PEFCF RE PRAS
73 73
Numero de Observaciones Emitidas Promovidas
Monto Irregular ¥ T
Otros Rubros sin Impacto = con Impacto PO 2 PEFCF : RE PRAS
2 2

5,244,269,526.53

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado, con base en informacion de los Informes Individuales de Auditoria,

Cuentas Publicas 2023.

Notas: Los ingresos recaudados incluyen la disponibilidad presupuestaria de ejercicios anteriores y rectificaciones.
Una observacion puede derivar en una o mds acciones emitidas y/o promovidas.

Acciones emitidas y/o promovidas:
PO: Pliego de Observaciones.
PEFCF: Promociones del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal

RE: Recomendaciones.

PRAS: Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

Para la comprension de los rubros auditados, se presentan de manera detallada las

principales irregularidades:
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INGRESOS

De los ingresos percibidos por los Ayuntamientos, se seleccionaron 54 entidades para
ser fiscalizadas en los rubros de Participaciones y Aportaciones Federales, de las
cuales se constatd que, en 51 de ellas, sus registros estan respaldados con la
documentacion comprobatoria y justificativa correspondiente, soportados en los
estados financieros y depositados en las cuentas bancarias especificas, de acuerdo
con las disposiciones juridicas aplicables. Sin embargo, en las 3 restantes se
determinaron 6 observaciones relacionados con la falta de emision de
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI's) por los recursos recibidos; asi
como, por los recursos que no fueron depositados en la cuenta bancaria especifica
y tampoco registrados presupuestalmente en la fuente de financiamiento respectiva.

EGRESOS

Del monto total observado en el rubro de egresos, se generaron 1,530 observaciones,
de las cuales 158 no tuvieron impacto econémico y 1,372 presentaron un impacto
economico de $1,399,157,702.76, equivalentes al 73.1% de las Transferencias Federales
Etiquetadas. Las fuentes mds sefialadas fueron aguellas relacionadas con el Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN), y el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN-DF). Ademds, el 23.4% corresponde a los recursos de Libre
Disposicion, que representan los recursos Ordinarios y las Transferencias y Recursos
Estatales. El restante 3.5% se atribuye a Financiamientos y Empréstitos, como se
detalla en el siguiente cuadro:

Distribucién del Monto Irregular de Egresos por Fuente de Financiamiento

Recursos de Libre Disposicién 413 ; 327,965,633.57
Ordinarios 410 324,71,703.08
Transferencias y Recursos Estatales 3 3,253,930.49

Transferencias Federales Etiquetadas (Gasto Federalizado) 1,082 : 1,022,841,410.14

Aportaciones Federales 1,082 1,022,841,410.14
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN) 87 848,427.197.82
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demaraciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) 86 162,085,294.4
Subsidios y Subvenciones 8 12,297,031.92
CAPUFE 1 31,885.99

Endeudamiento 35 : 48,350,659.05
Financiamientos y Empréstitos 35 48,350,659.05

Total 1,530 1,399,157,702.76

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado, con base en informacion de los Informes Individuales
de Auditoria, Cuentas Publicas 2023.
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61.0%
$853,734,258.24

18.3%
Capitulos del Gasto $256,626,182.22

Impacto
Econémico

$1,399,157,702.76
16.1%

Proyectos y/o Acciones $224,632,036.98

4.6%

Fuente de Financiamiento $64,165,225.32

OA. Obras:
O

De acuerdo con la infografia presentada anteriormente, se observa que el mayor
porcentaje corresponde a las obras, de las cuales se revisaron fisica vy
documentalmente 1,493, lo que representa el 13.5% del presupuesto total devengado
por los 124 Ayuntamientos. Del total de obras revisadas el 39.6% no presentd
irregularidades. En contraste, el 60.4% restante (equivalente a 902 obras) generaron
observaciones con y sin impacto econdmico, las cuales fueron comunicadas a las
entidades fiscalizadas. Conforme a los plazos legales establecidos, atendieron las
observaciones de 188 obras, quedando pendientes 714, de las cuales 696
presentaron un impacto econdémico de $853,734,25824 vy 18 generaron
recomendaciones.
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Monto Observado, Aclarado y
Persistente en Obras de

Ayuntamientos
(millones de pesos)

Proporcion de Presupuesto de Obras Revisadas en Ayuntamientos

Presupuesto de Obras

Revisadas (Devengado)
. Preliminar
- Aclarado

-

Persistente

&

Nota: la diferencia entre el monto preliminar
y el aclarado se debe a rectificaciones
derivadas del proceso de confronta por 1.84
millones de pesos.

Las 714 obras que quedaron pendientes de atender, fueron observadas
principalmente por:

% Erogaciones sin Evidencia Documental/Erogaciones no Justificadas, las mds
sobresalientes con un 68.2%; debido a que la documentacion comprobatoria
y/o justificativa no fue integrada en su totalidad, lo que no garantiza que los
pagos realizados demuestren su aplicacion, destino, y que se cumplio con los
ordenamientos juridicos y normativos aplicables a cada operacion registrada;
ademas, por el faltante de las tarjetas de precios unitarios en diferentes
conceptos de obras.

% Obra Inconclusa con el 7.6%; por la localizacion de obras que se encuentran
en proceso de ejecucion con periodo contractual vencido, que no operan o
estdn abandonadas, toda vez que no se realizaron los trabajos en su
totalidad para su funcionamiento. Asimismo, se encontraron obras por
etapas, que a la fecha de la verificacion fisica no habian iniciado con las
etapas subsecuentes, lo que no garantiza su debida conclusion al no estar
planeadas, programadas y presupuestadas para su ejecucion.

% Uso de Atribuciones no Conferidas representa el 6.8%; debido a conceptos de
obras con precios unitarios carentes de soporte técnico, o en caso,
estimaciones que no presentaron la documentacion minima que acredite la
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procedencia de su pago, tales como: reportes fotograficos, planos
actualizados de los trabajos ejecutados; entre otros.

Pagos en Exceso en la Ejecucion de Obras con el 4.8%; que corresponde a
diferencias entre los volumenes pagados vy los verificados fisicamente o
documentalmente en varios conceptos auditados; precios unitarios pagados
mdas elevados que los del tabulador; conceptos pagados no ejecutados o
fuera de especificacion; ademads, de la existencia de duplicidad de pago en
conceptos de obra.

Deficiencias Tecnicas de Construccion con el 4.2%; toda vez que de la
verificacion fisica y revision documental de los expedientes unitarios se
detecto inadecuada ejecucion de los insumos aplicados a las obras.

Finalmente se encuentran las irregularidades en menor proporcion que
engloban el 8.4%, integradas con observaciones cony sin impacto econdmico,
en lo referente a: adquisiciones de bienes y contratacion de servicios que no
fueron suministrados o instalados; erogaciones registradas como obra
publica sin que fueran ejecutadas, ya que los insumos fueron entregados a los
beneficiarios; pago incorrecto del Impuesto al Valor Agregado (IVA) en obras
de vivienda; gastos respaldados con Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet (CFDI's) con estado de cancelado; presentacién de documentacion
alterada; falta de documentos que acrediten el entero de las retenciones y
registros incorrectos en el Estado Presupuestal de Egresos. Ademds, se
utilizaron recursos en conceptos distintos a los establecidos en los
lineamientos del FAIS; asi como, por obras que: estaban concluidas; sin
embargo, no operan; fueron presupuestadas y pagadas sin ser ejecutadas;
no se realizaron estudios de preinversion o No se apegaron a los procesos de
adjudicacion conforme a la legislacion aplicable; y por la falta de aplicacion
de las penas convencionales por el incumplimiento de los plazos establecidos
en los contratos.
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Capitulos del Gasto:

En la revision de los capitulos del gasto, especificamente en Materiales y Suministros,
Servicios Generales; asi como, Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras
Ayudas, se determinaron un total de 417 observaciones preliminares con y sin
impacto econdmico, las cuales fueron comunicadas a las entidades fiscalizadas,
conforme a los plazos legales establecidos, atendiendo 96 de ellas; por lo que
persistieron 290 observaciones con impacto econdémico total de $256,626,182.22; v,
31 generaron recomendaciones. La distribucion de este impacto se detalla a
continuacion:

2000
Materiales y Suministros

$41,799,275.70

CAPITULOS DEL GASTO
$256,626,182.22

4000
Transferencias,  Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas
$160,029,743.18 $54,797,163.34

Servicios Generales

Las observaciones se centran principalmente en:

% Erogaciones sin Evidencia Documental/Erogaciones no Justificadas fueron las
mas sobresalientes con el 86.0%; al identificarse contratos de arrendamiento
de vehiculos que no corresponden a las caracteristicas de la unidad
presentada durante la verificacion fisica; asi como, por la compra de
materiales, utiles de oficina, bienes informdticos, renta de mobiliario vy
maaquinaria; servicios de alimentacion para diferentes dreas del
Ayuntamiento; apoyos econdmicos para personas de escasos recursos;
celebracion de diversos eventos; entre otros, carentes de la documentacion
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comprobatoria y/o justificativa, que demuestren la veracidad de las
operaciones realizadas, su aplicacion, destino, y que se cumplid con los
ordenamientos juridicos y normativos aplicables a cada operacion registrada.

% Erogaciones Improcedentes con el 10.9%, siendo las mds relevantes la
duplicidad en la comprobacion del gasto; operaciones simuladas al no
localizar a los proveedores y/o prestadores de servicios en su domicilio fiscal;
el suministro de combustible a vehiculos que no forman parte del parque
vehicular o que no cuentan con contratos de comodatos; apoyos econdmicos
no otorgados a los beneficiarios; recargos y actualizaciones de impuestos que
no fueron apasivados para su pago en el ejercicio correspondiente; pagos de
asesoria juridica y estudio actuarial sin contar con la autorizacion respectiva.

% Y la diferencia del 3.1%, destacan las observaciones con y sin impacto
economico, referentes a Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI's)
registrados con estado de cancelados en los controles del Servicio de
Administracion Tributaria (SAT); facturas que no cumplen con los requisitos
fiscales; falta de retenciones o entero del Impuesto sobre la Renta; 2% del
Impuesto sobre Nominas y 6% Adicional para el Desarrollo Econédmico y Social;
ademds, de contratos sin contar con las justificaciones para exceptuar el
proceso de licitacion utilizado, debidamente fundado y motivado, o que no
estan autorizados por el Comité de Adqguisiciones, Arrendamientos de Bienes
Muebles y Contratacion de Servicios; asi también, por las inconsistencias en la
programacion y presupuestacion del gasto; y, por detectarse afectaciones
presupuestarias incorrectas.

@8@ Proyectos y/o Acciones:

Como parte de la muestra programada, se llevaron a cabo revisiones en 775
proyectos y/o acciones; de los cuales el 56.0% no generaron irregularidades; sin
embargo, el 44.0% restante; es decir, 341 generaron 383 observaciones preliminares
con y sin impacto econdmico, las cuales se dieron a conocer a las entidades
fiscalizadas, quienes de acuerdo a los plazos legales establecidos atendieron las
observaciones de 100 proyectos y/o acciones, quedando pendiente de atender 283;
siendo 213 las que tuvieron un impacto econdomico de $224,632,036.98, y 70 no
presentaron impacto. A continuacion, se presentan las observaciones que tuvieron
mayor impacto economico:
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%

Erogaciones sin Evidencia Documental/Erogaciones no Justificadas fueron las
mds destacadas con un 82.4%; por las adquisiciones de materiales, bienes y
servicios, sin contar con los documentos comprobatorios y/o justificativos que
lo acrediten, no cumplen con las especificaciones técnicas requeridas o No
corresponden a lo descrito en los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet (CFDI's); contratacion de servicios para la actualizacion del marco
normativo, sin que estos fueran publicados en el Periodico Oficial ni en el
portal de transparencia; pago de asesorias que no cumplen con la finalidad
para la que fueron requeridas; y diversas erogaciones de las cuales no se
demostraron las actividades realizadas conforme a lo establecido en el
objeto del contrato.

Erogaciones Improcedentes con un 13.4%; al encontrarse pago de sueldos,
incentivos y aguinaldo a elementos de seguridad publica que no cumplen con
los requisitos que marca la legislacion y normatividad aplicable, debido a que
no anexaron al expediente unitario los resultados del proceso de evaluacion
que aplica el Centro Estatal de Control de Confianza Certificado del Estado
de Chiapas. Ademds, por el suministro de combustible a vehiculos dados de
baja del parque vehicular; adquisicion de vehiculos usados sobrevaluados;
unidades que no cuentan con contrato de comodato o los comodantes no
son propietarios de los mismos; asi como, prestadores de servicios que no
fueron localizados en su domicilio fiscal; y por la simulacion de trabajos no
efectuados al no corresponder al gjercicio fiscal auditado.

Finalmente, en el 4.2% restante, destacan las observaciones con y sin impacto
economico, consistentes en la utilizacion de recursos federales para el pago
de sueldos, gratificaciones, impuestos y otros conceptos que no estdn
contemplados en la legislacion aplicable; otorgamiento de apoyos
economicos sin acreditar que los beneficiarios cumplieran con los requisitos
correspondientes; arrendamientos y contratacion de diversos servicios
respaldados con Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI's) con
estado de cancelado; asi también, por la falta de localizacion de equipos de
computo, mobiliario y electréonicos adquiridos; al igual que, afectaciones
presupuestarias incorrectas al utilizar partidas distintas a las establecidas en
el Clasificador por Objeto del Gasto; incumplimiento en las obligaciones
tributarias; e insuficiencias en los procedimientos, politicas o medidas que
aseguren la correcta gestion, monitoreo y evaluacion de las actividades
dentro de las entidades fiscalizadas.
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Fuente de Financiamiento:

Se observaron varias irregularidades que afectaron directamente a fuentes de
financiamiento de egresos, por importe de $64,165,225.32, debido a que realizaron
registros simulados en los estados financieros y presupuestarios al registrar cheques
que no fueron liguidados a los beneficiarios; y por falta de entrega de la
documentacion comprobatoria vy justificativa del gjercicio del gasto requerida en la
orden de auditoria; destinar recursos para  acciones que no cumplen
prioritariamente los rubros que establece la Ley de Coordinacion Fiscal; incrementos
al presupuesto de egresos sin la previa autorizacion del Congreso del Estado; y
expedientes unitarios de obras que carecen de requisitos administrativos.

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

Como resultado de la revision de los estados de situacion financiera, se generd un
monto irregular de $3,481,158,863.61 que corresponden a 102 Ayuntamientos. Este
importe se distribuye entre las cuentas del activo circulante con el 99.9% y el activo
no circulante con el 0.1%. Las irregularidades detectadas se atribuyen principalmente
a saldos deudores que no fueron comprobados, depurados o recuperados; y bajas
de bienes muebles sin acreditar el proceso respectivo. Asimismo, se detectaron
observaciones sin impacto econdmico en las cuentas de pasivo, relacionados con
la falta de regularizacion de los saldos de la deuda publica; asi como por la omision
en la comprobacion, depuracion o pago al cierre del ejercicio de las cuentas
acreedoras; y faltante de documentacion que acredite el entero de las retenciones
del Impuesto sobre la Renta (ISR) por pago de sueldos y salarios, Impuesto Sobre
Nominas (ISN) por ejecucion de obra publica, 1% Aportacion al Estado, 5 al Millar de
Inspecciony Vigilancia de Obras y 6% Adicional para el Desarrollo Econémico y Social
ante las instancias correspondientes.

DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

De la revision a las transferencias federales etiquetadas de los recursos del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN), el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN-DF), y Otros Subsidios y Aportaciones, se identificd que al cierre
del egjercicio 2023, 73 Ayuntamientos mantenion saldos de recursos disponibles,
comprometidos y/o devengados no pagados correspondientes al  ejercicio
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auditado. De estos, 60 Ayuntamientos no reintegraron a la Tesoreria de la
Federacion (TESOFE) un importe total de $363,952,960.16.

CONTROL INTERNO

De la revision al control interno establecido en los Ayuntamientos, se determind que
carecen de: reglamento interior, estatuto orgdnico u otro documento normativo en
el que se establezca su naturaleza juridica, sus atribuciones, dmbito de actuacion;
Codigo de Etica (algunos no se difundieron o en su caso no fueron publicados);
detectandose ademds, la falta de procedimientos © mecanismos para evaluar el
apego y el cumplimiento de los principios éticos y normas de conducta para vigilar
o detectar las posibles violaciones de estas; asi como, programas de capacitacion
para el personal; y actualizacion de las normas generales, y del Manudl
Administrativo en Materia de Control Interno Municipal.

Aunado a lo anterior, se identificd que no existe un drea especifica responsable de
coordinar actividades del Sistema de Control Interno, asi como para evaluar el
desempeno y la responsabilidad de los servidores publicos del mismo; carecen de
medios para recibir denuncias de posibles violaciones a los valores éticos y a las
normas de conducta; en consecuencia, no se informa al presidente municipal sobre
las deficiencias en el control interno identificadas.

OTROS RUBROS

Como resultado de la revision a Otros Rubros, se determinaron 2 observaciones sin
impacto econdomico a dos Ayuntamientos, que se atribuyen a registros incorrectos,
por la falta de control en la disponibilidad financiera y presupuestaria, toda vez que,
ambas disponibilidades no coinciden en lo relativo al monto por fuente de
financiamiento; asimismo, existen diferencias entre los saldos de las cuentas
contables del activo menos el pasivo y el presupuesto comprometido y disponible,
reflejados en la disponibilidad financiera del Estado de Ingresos y Egresos y el Estado
Presupuestal de Egresos a nivel fuente y subfuente de financiamiento,
respectivamente.
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4 .1.3.SISTEMAS MUNICIPALES DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO

De los 29 Sistemas Municipales de Agua Potable y Alcantarillado, se llevd a cabo la
revision de los ingresos, egresos y cuentas del estado de situacion financiera en 4 de
ellos. Como resultado de este proceso, se identificaron un total de 36 observaciones,
las cuales fueron agrupadas de acuerdo a lo siguiente:

Resumen de los Rubros Auditados y Acciones Emitidas y/o Promovidas

Rubros Auditados Acclones
Ingresos
Emitidas Promovidas
bl G Namero de Observaciones
Perc\bldslsb?'gurl Slentd Muestra Revisada ReTsptetlztoxul Monto Irregular
el ot sin Impacto | con Impacto PO PEFCF RE PRAS
1,439,396,650.04: 626,570,426.09 43.5 1 4 175,766,952.63 4 - 1 4
Egresos
Emitidas Promovidas
Namero de Observaciones
Egreso Devengado Muestra Revisada R:_sptezlztz;o\ Monto Irregular o
ota sin Impacto | con Impacto PO . PEFCF RE PRAS
1,368,182,583.17 270,803,549.84 19.8 8 9 29,974,519.26 9 - 8 9
Estado de Situacién Financiera
Emitidas Promovidas
Namero de Observaciones
Universo Seleccionado Muestra Revisada R?I.s‘ieTt{;w Monto irregular T
] sin Impacto | con Impacto PO PEFCF RE PRAS
611,761,201.53 491,389,341.19 80.3 9 3 157,537,187.36 3 2 7 3
Namero de Observaciones Emitidas Promovidas
Monto Irregular
Control Interno sin Impacto | con Impacto PO ~ PEFCF RE PRAS
2 - - - - 2
Total 20 16 363,278,659.25 16 2 18 16

Fuente; Elaborado por la Auditoria Superior del Estado, con base en informacion de los Informes Individuales de Auditoria,
Cuentas Publicas 2023.
Notas: Los ingresos recaudados incluyen la disponibilidad presupuestaria de ejercicios anteriores y rectificaciones.
Una observacion puede derivar en una o mds acciones emitidas y/o promovidas.
Acciones emitidas y/ o promovidas:
PO: Pliego de Observaciones.
PEFCF: Promociones del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal
RE: Recomendaciones.
PRAS: Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

A continuacion, se desglosan los resultados de la revision en los distintos rubros.

INGRESOS

En relacion a la revision de los Sistemas Municipales de Agua Potable y Alcantarillado,
se detectaron observaciones en los ingresos de gestion, por un importe irregular de
$175,766,952.63, integrado por: ingresos omitidos de $148,509,707.67, derivado del
incumplimiento a la Ley de Ingresos, al dejar de percibir ingresos por concepto de
venta de bienes y servicios; asimismo, por la identificacion de saldos en cartera
vencida con importe de $27,257,244.96, que originaron demoras en el cobro de
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servicios de agua potable y alcantarillado; ocasionando debilidad en el gasto
programado; y por la omision en los registros contables, al no demostrar claramente
las cifras reportadas en el Estado de Situacion Financiera.

EGRESOS

Del monto observado en el rubro de egresos, se identificaron 17 observaciones
definitivas, de las cuales 8 no tuvieron impacto econdmico y 9 presentaron un
impacto econémico de $29,974519.26, correspondientes a Recursos de Libre
Disposicion, especificamente al rubro de Ordinarios, distribuidos en:

Capitulos del Gasto:

En la revision de los capitulos del gasto, especificamente de Servicios Personales,
Materiales y Suministros, Servicios Generales; asi como, Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas, se determinaron un total de 15 observaciones preliminares
con y sin impacto econdmico, las cuales fueron comunicadas a las entidades
fiscalizadas, conforme a los plazos legales establecidos, atendiendo 6 de ellas; por
lo que persistieron 7 observaciones con impacto econdmico total de $29,595,649.68;
y, 2 generaron recomenddaciones.

Las observaciones se reflejaron principalmente en:

% Erogaciones sin Evidencia Documental/Erogaciones no Justificadas, que
representan la mayor proporcion, con un 56.2% del monto observado. Esto se
debe a la adqguisicion de medicamentos, al pago por arrendamiento de
oficinas, asesorias, servicios de mantenimiento de las plantas de tratamiento
de aguas residuales; asi como, al registro de provisiones por pPasivos
relacionados con aguinaldos, sueldos, gastos funerales y seguros de vida, que
carecen de la documentacién comprobatoria y/o justificativa necesaria para
demostrar su veracidad, aplicacion y destino, asi como, el cumplimiento de los
ordenamientos juridicos y normativos aplicables a cada operacion registrada.

% Erogaciones Improcedentes que representan el 43.8%, originadas por apoyos
economicos otorgados sin el soporte correspondiente; el pago de adeudos
derivados de la operacion de las plantas de tratamiento de aguas residuales
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%

comprobados con documentacion que no corresponde al ejercicio auditado
y por duplicar el pago por servicios de asesoria juridica.

Por ultimo, destacan observaciones relacionados con la adquisicion de bienes
y medicamentos que no cumplieron con el proceso de licitacion
correspondiente; contraviniendo lo establecido en la legislacion aplicable.

@g@ Obras y Proyectos:

Como parte de la muestra programada, se llevaron a calbo revisiones en 33 obras
y/o proyectos; de los cuales el 60.6% no generaron irregularidades; sin embargo, el
39.4% restante; es decir, unicamente 13 generaron 14 observaciones preliminares con
y sinimpacto econdmico, las cuales se dieron a conocer a las entidades fiscalizadas,
quienes de acuerdo a los plazos legales establecidos atendieron las observaciones
de 6, quedando pendiente de atender 8; siendo 2, las que tuvieron un impacto
economico de $378,869.58, y 6 no presentaron impacto. A continuacion, se presentan
las observaciones de proyectos que tuvieron impacto econdomico:

%

Erogaciones Improcedentes representa el 73.9% del monto observado, esto se
debe por la compra de un vehiculo usado sobrevaluado, sin presentar la
justificacion del proceso de adquisicion y del sobrecosto.

Erogaciones no Justificadas que equivalen al 26.1%, debido a que se
detectaron inconsistencias durante la revision de los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet (CFDI's) que amparan las adquisiciones de bienes
informaticos, ya que en dichos comprobantes se describen marcas
comerciales diferentes a los equipos de computo localizados. Ademads, en el
caso de una impresora multifuncional, el numero especificado en el
comprobante no coincide con el registrado en el equipo.

Por ultimo, destacan observaciones relacionados con la adquisicion de bienes
gque no cumplieron con el proceso de licitacion correspondiente;
contraviniendo lo establecido en la legislacion aplicable; o en su caso, por no
disponer de la documentacion que compruelbe dicho proceso.
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ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

Como resultado de la revision de los estados de situacion financiera, se generd un
monto irregular de $157,537,187.36 que corresponde a las cuentas de activo circulante
de los Sistemas Municipales de Agua Potable y Alcantarillado fiscalizados. Las
irregularidades detectadas se atribuyen a saldos deudores que no fueron
comprobados, depurados o recuperados.

Asimismo, se detectaron observaciones sin impacto econdmico en las cuentas de
pasivo, relacionados con la falta de regularizacion de saldos acreedores; omision de
registros por el crédito otorgado por BANOBRAS S.N.C. y Comision Federal de
Electricidad; registros contables incorrectos o no reconocidos reportados en el
Estado de Situacion Financiera; y faltante de documentacion que acredite el entero
de las retenciones del Impuesto sobre la Renta (ISR) por pago de sueldos, salarios y
arrendamientos, Impuesto al Valor Agregado (IVA), 2% de Impuesto Sobre Néminas
(ISN), 1% Aportacion al Estado para Obras de Beneficio Social, 5 al Millar de Inspeccién
y Vigilancia de Obras y 6% Adicional para el Desarrollo Econdmico y Social ante las
instancias correspondientes.

CONTROL INTERNO

De la revision al control interno establecido en dos Sistemas Municipales de Agua
Potable y Alcantarillado, se determind que carecen de: programas de capacitacion
para el personal, Cédigo de Etica y de Conducta, procedimiento para vigilar o
detectar las posibles violaciones a los valores éticos y normas de conducta, y por
ende medios para recibir denuncias, ademads de un drea especifica responsable de
coordinar actividades del sistema de control interno, evaluar el desempefio de los
mismos, y la responsabilidad de los servidores publicos. Finalmente, no se informa all
presidente municipal sobre las deficiencias en el control interno identificadas.

Informe General Ejecutivo
Fiscalizacién Superior de las Cuentas Publicas 2023
59



&, AUDITORIA SUPERIOR
QQQAS E | DEL ESTADO DE CHIAPAS
4.2. RESULTADOS DE LAS AUDITORIAS DE DESEMPENO

Las auditorias de desempero tienen el objetivo de evaluar el grado de cumplimiento
de metas y objetivos de los planes y programas gulbernamentales bajo los principios
de eficacia, eficiencia y economia; asi como, analizar los resultados obtenidos por
las entidades fiscalizables para mejorar la toma de decisiones y fortalecer la
rendicion de cuentas en el dmbito gubernamental.

De acuerdo al Programa Anual de Auditorias 2024 para la Fiscalizacion Superior de
las Cuentas Publicas 2023, se ejecutaron 8 auditorias de desempeno a los Poderes
del Estado y Organismos Autonomos y 10 auditorias a los Ayuntamientos; conforme
a lo siguiente:

Alcance en las Auditorias de Desempeiio

Programa Presupuestario
Auditado

Polftica Pablica

Entidades fiscalizadas Auditada

Estrategia Auditada

del Estado y C
] Centro Estatal de Control de Confianza Certificado del Programa  de  Control  deiFortalecer las Capacidades de los Cuerpos Seguridad
Estado de Chiapas Confianza Policiales. Ciudadana

Fortalecer los Valores Eticos en las Familias,
Disminuir el Potencial de Violencia entre
Programa de Prevencidén a lajAdolescentes 'y Jévenes, Promover la
Violencia y  Programa  deiParticipacion Ciudadana en la Prevencion de
Igualdad e Inclusion de Género  {la Violencia y Reducir la Violencia Estructural
Contra las  Mujeres, Nifias, Nifios vy
Adolescentes.

Centro Estatal de Prevencion Social de la Violencia y
Participacion Ciudadana

Prevencién Social de
la Violencia

Promover la Participacion de los Jovenes en

Acciones de Beneficio Social con una

Programa de Fortalecimiento a: Juventud con

3 instituto de la Juventud del Estado de Chiapas Perspectiva de inclusion, 'y Generar )
la Juventud o Bienestar
Oportunidades de Desarrollo  Econémico,
Cultural y Recreativo para los Jovenes.
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién yiPrograma  de Acceso a la Promovgr‘\a Transparencia y el Accesova la Gestion Publica
4 Informacion Bajo los Principios de Gobierno

Proteccion de Datos Personales del Estado de Chiapas Informacion Publica Transparente

Abierto.

Incrementar la Cobertura en  Educacion
Superior, Mejorar la Calidad de la Oferta; Educacion Superior
Educativa e Incrementar la Absorcién en de Calidad

Educacién Superior.

o

Instituto Tecnolégico Superior de Cintalapa Programa de Educacion Superior

Programa para elilmpulsar el Desarrollo Econdmico de las
Fortalecimiento de los Pueblos;Comunidades Indigenas sobre la Base de su:  Bienestar para los

. Indigenas, Programa para  elildentidad Cultural, Fomentar el Pueblos Indigenas,
Secretaria para el Desarrollo Sustentable de los Pueblos N 9 P 4 4

6 Indigenas Apoyo a la Produccion Indigena, |Aprovechamiento  Sustentable  de  los|  Pluriculturalidad y
9 Programa de Prevencion para lajRecursos  Naturales en las Comunidades Preservacion de la
Salud y Programa de Impulso ajindigenas, y Garantizar los  Derechos: Identidad.
los Derechos Humanos Humanos de las Mujeres y Nifias Indigenas.
Incrementar la Cobertura en  Educacion
7 {Universidad Politécnica de Chiapas Superior y Mejorar la Calidad de la Oferta
Educativa. Educacion Superi
. perior
P de Edl S
rograma ae ucacion superior de Calidad
Mejorar la Calidad de la Oferta Educativa e
8 |Universidad Politécnica de Tapachula Incrementar la  Absorcion en  Educacion
Superior.
Ayuntamientos Alcance
1 [Arriaga
2 |Berriozdbal
3 iCintalapa de Figueroa
4 {Copainald
5 |Jiquipilas Auditoria al Desempefio para evaluar el control interno municipal en apego al Marco Integrado de
6 iMetapa Control Interno y normatividad aplicable en el Ayuntamiento.
7 {Mezcalapa
8 {San Cristébal de Las Casas
9 {Tecpatan
10 |Villa Corzo

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado, con base en informacion de los Informes
Individuales de Auditoria, Cuentas Publicas 2023.

Informe General Ejecutivo
Fiscalizacién Superior de las Cuentas Publicas 2023
60



@@QAS E AUDITORIA SUPERIOR
Q DEL ESTADO DE CHIAPAS

Observaciones determinadas en las auditorias de desemperio

Entidades Fiscdlizadas

Observaciones
No. de
Observaciones
Observaciones

Observaciones
Recomendaciones
Recomendaciones
Recomendaciones
Recomendaciones

Poderes del Estado y Organismos Auténomos 8 13 7 16 2 2 17 31
Centro Estatal de Control de Confianza Certificado del _ _ _ _ 1 1 1 1
Estado de Chiapas

Centro Estatal de Prevencién Social de la Violencia y

Participacion Ciudadana ! ! ! 2 B B 2 3
Instituto de la Juventud del Estado de Chiapas 1 2 - - - - 1 2
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion y 4 6 3 0 _ _ 7 16
Proteccién de Datos Personales del Estado de Chiapas

Instituto Tecnoldgico Superior de Cintalapa 2 4 1 1 - - 3 5
Secretaria para el Desarrollo Sustentable de los Pueblos ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~
Indigenas

Universidad Politécnica de Chiapas - - - - - - - -
Universidad Politécnica de Tapachula - - 2 3 1 1 3 4
Ayuntamientos 20 20 70 70 10 10 100 100
Arriaga 2 2 7 7 1 1 10 10
Berriozabal 2 2 7 7 1 1 10 10
Cintalapa de Figueroa 2 2 7 7 1 1 10 10
Copainala 2 2 7 7 1 1 10 10
Jiquipilas 2 2 7 7 1 1 10 10
Metapa 2 2 7 7 1 1 10 10
Mezcalapa 2 2 7 7 1 1 10 10
San Cristobal de Las Casas 2 2 7 7 1 1 10 10
Tecpatdn 2 2 7 7 1 1 10 10
Villa Corzo 2 2 7 7 1 1 10 10

| 28 | 33 | 77 |8 | 2| 2| m|m@m

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado, con base en informacion de los Informes Individuales de Auditoria, Cuentas
Publicas 2023.

Con base en la informacion del cuadro anterior, las entidades fiscalizadas podran
analizar los resultados para mejorar la toma de decisiones y fortalecer las
capacidades en la materia; por lo que se describen las principales situaciones que
motivaron la emision de las 117 observaciones, mismas que generaron 131
recomendaciones, desglosados en los siguientes resultados:
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4.21.RESULTADOS RELEVANTES DE LOS PODERES DEL ESTADO Y
ORGANISMOS AUTONOMOS

Para los Poderes del Estado y Organismos Autdbnomos, se realizaron evaluaciones a
8 entidades fiscalizadas donde se presentan las principales fortalezas identificadas,
que expresaron eficacia, eficiencia y economia en:

%

La alineacion de acciones y estrategias establecidas en los programas
sectoriales, en cumplimiento a los proyectos ejecutados, mismos que se
encuentran orientados a las Politicas Publicas: "Educacion  Superior de
Calidad", "Seguridad Ciudadana”, "Prevencion Social de la Violencia”
“Juventud con Bienestar”, “Bienestar para los Pueblos Indigenas” vy
“Pluriculturalidad y Preservacion de la Identidad”.

El cumplimiento a los principios del componente "Ambiente de Control” del
Marco Integrado de Control Interno (MICI), respecto a la normatividad
establecida para la operacion de la mayoria de las entidades fiscalizadas.

El cumplimiento con las Normas Presupuestarias para la Administracion Publica
del Estado de Chiapas, respecto al avance de los indicadores estratégicos y
de gestion que se encuentran 10.00% mdas — menos, a la meta programada.

La aplicacion de los recursos presupuestarios con acciones para fortalecer los
sistemas de control interno institucionales, en algunas entidades fiscalizadas.

La celebracion de convenios con organizaciones e instituciones de los diversos
sectores sociales, publico y privados, tanto nacionales como extranjeros para
el intercambio y cooperacion en programas y proyectos académicos de
beneficio institucional.

Los mecanismos para las evaluaciones internas y externas a la calidad de la
docencia, investigacion y desarrollo tecnoldgico para lograr los mdas altos
estandares de calidad; ademds, realizaron acciones de seguimiento a
egresados y evaluacion de pertinencia a los programas académicos, asi como,
acciones para la acreditacion de programas de investigacion y posgrado; y
acciones de seguimiento académico y atencion psicopedagogica para la
comunidad estudiantil para mejorar la eficiencia terminal.
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% La promociéon y organizacion de programas de prestacion del servicio social,
residencias, estadias u otras modalidades de vinculacion promovidas,
organizadas entre la sociedad vy la universidad acordes a los objetivos de los
programas educativos.

% La realizacion de convenios y acuerdos firmados con entidades publicas y
asociaciones civiles para fortalecer los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas; asi como, contribucion con los tres niveles de gobierno en la
instrumentacion de programas prioritarios encaminados al fortalecimiento e
incremento de la cobertura de los servicios sociales bdsicos de agua potable,
drenaje, electrificacion, vivienda y demds servicios que promuevan el desarrollo
integral de los pueblos y comunidades indigenas.

% En la realizacion de acciones para la atenciéon y asistencia a desplazados de
la poblacion de los pueblos y comunidades indigenas; asi como, para la
conservacion de la biodiversidad en los territorios de esta misma poblacion.

Por otra parte, se identificaron dreas de oportunidad precisas a mejorar, tales como:

% Inobservancia de la legislacion aplicable al control financiero-contable de los
recursos no ejercidos.

% No se han realizado estadisticas de conductas ilicitas no denunciadas,
tendencias historicas y patrones de comportamiento que permitan actualizar
y perfeccionar la politica criminal y de seguridad publica estatal.

% Incumplimiento a los principios del componente "Ambiente de Control” del
Marco Integrado de Control Interno (MICI), especificamente en el Codigo de
Ftica y de Conducta; asi como, a los Lineamientos Metodoldgicos para la
Elaboracion del Programa Municipal de Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencial, acorde a lo establecido en el Decreto de Creacion del Centro
Estatal de Prevencion Social de la Violencia y Participacion Ciudadana.

% Deficiencias en la construccion de indicadores y pardmetros de medicion; asi
como, su evaluacion y seguimiento.

% Debilidades en la gestion y control presupuestal y funcional de sus ingresos
propios, obtenidos por la prestacion de sus servicios universitarios en el
desarrollo de sus programas educativos y de investigacion.
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4.2.2.RESULTADOS RELEVANTES DE AYUNTAMIENTOS

Finalmente, se presentan los resultados derivados de las 10 auditorias de
desempeno realizadas a los ayuntamientos, donde se identificaron deficiencias
relacionadas con la eficacia, eficiencia y economia respecto al grado de
implementacion de los componentes y principios del Marco Integrado de Control
Interno, detectandose lo siguiente:

%

Debilidades en el control interno, al no contar con estructura orgdnica vy
personal suficiente, un programa, informes de vigilancia y actividades de
control interno apropiadas; asi como, falta de asignacion de recursos para el
establecimiento y evaluacion del control interno mediante la implementacion
del Marco Integrado de Control Interno (MICI).

Falta de elaboracion y publicacion del Codigo de Etica y Conducta, Manual
de Organizacion y de Procedimientos, catdlogo de puestos, asignacion de
funciones, actividades y responsabilidades en cada una de las areas de la
administracion municipal y de un método de evaluacion de las competencias
profesionales.

Carecen de diagnostico de necesidades de capacitacion y de asignacion de
recursos para implementar acciones de capacitacion orientadas a contribuir
al fortalecimiento institucional municipal, que incremente y consolide las
capacidades técnicas, administrativas y de gestion de los servidores publicos
y con ello conlleve al logro de los objetivos institucionales.

No disponen de un inventario de los bienes informdaticos; ademas, falta la
formalizacion, implementacion y documentacion de un procedimiento que
posibilite el control de bienes activos y vulnerables.

Carecen del disefio y formalizacion de los procedimientos de comunicacion
con organismos de la Administracion Publica Municipal, instituciones
gubernamentales y poblacion en general, integrando canales de
comunicacion bidireccional, accesibles y asequibles; asi como, establecer el
drea responsable de las funciones de comunicacion interna y externa.

Falta de metodologia y del programa de trabajo de la administracion de
riesgos que permita identificar, evaluar, administrar y controlar los riesgos de
corrupcion; asi como, mecanismos o0 medios accesibles para recepcionar,
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atender y dar seguimiento a guejas, denuncias, sugerencias anonimas o
confidenciales, provenientes de actos que impliguen responsabilidades
administrativas en contra de los servidores publicos municipales.

% No cuentan con el programa y mecanismos de medicion de cumplimiento de
objetivos, estrategias y lineas de accidon para identificar, evaluar, administrar
y controlar los riesgos que pudieran afectar el cumplimiento de los objetivos y
metas establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo.

Con base en los resultados anteriormente mencionados, se concluye que es
primordial la implementacion y el fortalecimiento del Sistema de Control Interno de
cada entidad fiscalizada, alineados al Marco Integrado de Control Interno (MICI);
para ello, es necesario que tanto la administracion estatal y municipal establezcan
una estructura organizacional que les permitan responsabilizar a todos los
servidores publicos por el desempefio de sus obligaciones en la materia, alinearse a
los principios éticos y normas de conducta de cada entidad fiscalizada, cumplir con
las responsabilidades asignadas y las expectativas de competencias profesionales
correspondientes a sus funciones.
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4.3.EVALUACION DE LA DEUDA PUBLICA

En este apartado se analiza que los recursos provenientes de financiamientos se
obtengan en los términos autorizados, que su aplicacion se haya efectuado en la
periodicidad y formas establecidas en las leyes y demds disposiciones aplicables,
verificando que se cumpla con los compromisos adquiridos.

En este sentido, los entes publicos en los tres drdenes de gobierno: federal, estatal y
municipal, dentro de su gestion administrativa y en uso de sus atribuciones y
facultades, contratan financiamientos y obligaciones a corto, mediano o largo plazo,
esta ultima modalidad y conforme al monto sefalado en el articulo 29 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, debe efectuarse
a traves de licitacion publica para obtener las mejores condiciones en cuanto a tasa,
amortizaciones y periodo de pago; ademds, de disponer con la autorizacion del
Congreso respectivo; por lo que estan estrictamente regulados, lo que obliga
puntualmente a dichos entes a cumplir los criterios generales de responsabilidad
hacendaria y financiera; lo que conlleva a un gobierno orientado a mantener un
equilibrio financiero y presupuestal.

4.3.1.EVALUACION DE LOS FINANCIAMIENTOS Y OBLIGACIONES

La presente administracion estatal (2019-2024), en su politica de deuda publica ha
establecido como objetivo: "Consolidar las finanzas publicas como el pilar que
sustente las politicas de desarrollo del Estado, mediante el pago oportuno de las
obligaciones financieras": mediante la estrategia de "Restructurar la deuda publica
y sus servicios, buscando mejores condiciones de pago”; asi también, en sus lineas
de accion refiere lo siguiente:

@@@ La politica de endeudamiento del Estado se ha mantenido conservadora
g en congruencia a su capacidad de endeudamiento calificado por las
agencias calificadoras.

@3@ El Estado mantiene un nivel de deuda publica manejable.

"Cuenta Publica estatal 2023, Tomo 1 Resultados Generales, apartado Deuda Publica.
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En ese contexto y como resultado del andlisis a la deuda directa del Gobierno del
Estado de Chiapas, se constatd que al cierre del ejercicio 2023, registrd un
decremento de $333,971,414.00 que representa el 2.6%, con relacion al saldo iniciall.

Referente a los Certificados Bursdtiles, se amortizé el monto de $322,502,935.00 que
represento una disminucion del 0.9%, con relacion al saldo del inicio del gjercicio 2023.

Aunado alo anterior, la actual administracion no cuenta con deuda publica indirecta
y tampoco contratd nuevos financiamientos en el egjercicio revisado. Las
amortizaciones, intereses y gastos efectuados corresponden a empréstitos
contratados por las dos anteriores administraciones.

Asimismo, el Sistema de Alertas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en
sus tres indicadores los clasifica en color verde, que significa que la deuda publica y
obligaciones del Gobierno de Chiapas se considera como “Endeudamiento
Sostenible"?, como a continuacion se mencionan:

®®® Indicador 1. Deuda Publica y Obligaciones sobre Ingresos de Libre
{08 Disposicion, representa el 35.8%;

®©® Indicador 2: Servicio de la Deuda y de Obligaciones sobre Ingresos de
(8 Libre Disposicion; representa el 4.8%;

®©® Indicador 3: Obligaciones a Corto Plazo y Proveedores y Contratistas
(8 sobre Ingresos Totales; representa menos 7.5%.

Conforme a lo reportado en el Sistema de Alertas por la Secretaria de Hacienda y
Credito Publico y en la Cuenta Publica estatal 2023: la deuda publica vy los
Certificados Bursatiles del Gobierno del Estado, al cierre del ejercicio 2023, sumaron
$19,369,264,246.00, integrados por deuda publica directa que reflejao un saldo de
$12,688,649.408.00 y por la emision de Certificados Bursdtiles con cifras de
$6,680,614,838.00, sin considerar otras obligaciones.

2 Pagina Web, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
https://www.disciplinafinanciera.hacienda.gob.mx/es/DISCIPLINA_FINANCIERA/Entidades_Federativas_2023
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El costo financiero de la deuda publica y Certificados Bursatiles fue de
$1,957,565,413.00 integrados por: $1,926,258,334.00 de intereses, $13,481,181.00 de
gastos fiduciarios, $554,690.00 de comisiones y $17,271,208.00 de otros gastos.

Por lo antes expuesto, denota que en el manejo de la deuda publica se dio
cumplimiento a su objetivo y a sus lineas de accion, por lo que se concluye que fue
administrada prudente y razonablemente, ya que por quinto afio consecutivo
registré un desendeudamiento neto.

4.3.2.DEUDA PUBLICA DEL GOBIERNO DEL ESTADO

Con fundamento en los articulos 2, fraccion |; 50 fraccion V; 52, 53, 54, 55, 56, 57 vy 58,
de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Chiapas; vy, de
conformidad con el Programa Anual de Auditorias, la Auditoria Superior del Estado
verificd que en los financiamientos de ejercicios anteriores, se hayan realizado las
amortizaciones, pagos de intereses y otros gastos estipulados en los contratos
respectivos; al mismo tiempo se constatd que estos recursos se encuentren
registrados correctamente en los estados financieros, contables, presupuestarios y
en los reportes que esta obligado a presentar el Gobierno del Estado; finalmente, se
revisa el cumplimiento conforme lo establece la normatividad en la materia. A
continuacion, se presenta el resultado de la revision y andlisis realizada por este
organo técnico.

4.3.2.1.DEUDA DIRECTA

La deuda directa presentd un saldo inicial de $13,022,620,822.00 del cual durante el
ejercicio auditado se amortizé la cantidad de $333,971,414.00, lo que representa una
disminucion del 2.6%, por lo que al cierre del gjercicio 2023 reflejo un saldo de
$12,688,649,408.00

El saldo se encuentra conformado por $9,420,470,845.00 provenientes de la Banca
de Desarrollo y $3,268,178,563.00 de la Banca Comercial. Esta deuda directa generd
un costo financiero de $1,576,112,222.00, constituido por:  $1,562,631,041.00
correspondiente aintereses y $13,481,181.00 de gastos fiduciarios de la deuda publica.
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El endeudamiento neto representa la diferencia entre los ingresos captados por
financiamientos y la amortizacion de la deuda. En el ejercicio 2023, el registro del
endeudamiento neto disminuyo la cantidad de $333,971,414.00, que respecto a lo
registrado en el ejercicio anterior por $242,013,061.00, reflejo una variacion de
$91,958,353.00, considerando Unicamente las amortizaciones de la deuda publica, ya
que no se contrataron financiamientos en el ejercicio auditado; lo anterior, se
encuentra especificado en el siguiente cuadro:

Deuda Publica del Gobierno del Estado

Afo del Monto

e i

Saldo Inicial 2023 | Amortizaciones Intereses ‘ Saldo Final 2023

Deuda Directa

Largo Plazo

Inversion Publica Productiva

(Refinanciamiento BANOBRAS 7,244 2014 7,161,371,678.00 6,881,224,876.00 71,080,145.00 829,676,064.00 6,810,144,731.00
MDP)

Inversion Publica Productiva
(Refinanciamiento  Banorte 2,181 2014 2,181,283,849.00 1,728,205,721.00 48,846,781.00 212,500,724.00 1,679,358,940.00
MDP)

Inversion Publica Productiva
(Refinanciamiento BBVA Bancomer: 2014 1,000,000,000.00 882,834,151.00 27,820,941.00 106,415,279.00 855,013,210.00
1,000 MDP)

Inversién Publica Productiva
(Refinanciamiento Santander 1,250 2014 1,250,000,000.00 803,951,486.00 70,145,073.00 94,384,609.00 733,806,413.00
MDP)

Inversion Publica Productiva
(Refinanciamiento BANOBRAS 2018 2,918,560,066.00 2,726,404,588.00 116,078,474.00 319,654,365.00 2,610,326,114.00
$2,918 MDP)

14,511,215,593.00| 13,022,620,822.00 333,971,414.00| 1,562,631,041.00 (12,688,649,408.00

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado, con base en la informacién proporcionada por la Secretaria de Hacienda del
Estado de Chiapas.
Nota: Ajustes de cifras por redondeo.
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4.3.2.2.CERTIFICADOS BURSATILES

Por otra parte, en seguimiento al andlisis de los Certificados Bursatiles que fueron
emitidos en 2007 por un monto de $5,000,000,000.00, corresponden a la emisién
CHIABO7 por $800,000,000.00, pagados en pesos vy la emision CHIABO7U por

$4,200,000,000.00, pagaderos en Unidades de Inversion (UDI's), como puede
apreciarse a continuacion:

Certificados Bursatiles

Monto de la Emisién
[ Concepto en 2007 Saldo Inicial 2023 Incrementos Amortizaciones Intereses Saldo Final 2023
Emision Bursatil CHIABO7 800,000,000.00|  Pesos 585,475,660.00 - 27,542,097.00 68,731753.00 557,933,563.00
Emision Bursatil CHIABO7U 4,200,000,000.00,  UDI's 6,155,422,956.00 262,219,157.00 294,960,838.00 294,895,540.00 6,122,681,275.00)

6,740,898,616.00 262,219,157.00(  322,502,935.00 363,627,293.00 6,680,614,838.00

Fuente: Cuenta Publica estatal 2023, Tomo |. y Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
Nota: Cifras en pesos

La emision de Certificados Bursdatiles tuvo un costo financiero de $381,453,191.00,

integrado por $363,627,293.00 de intereses, $17,271,208.00 de otros gastos y
$554,690.00 de comisiones.

Para ambas emisiones, la fuente de pago para la instrumentacion financiera referida,

son los ingresos derivados del 100.0% de la recaudacion del Impuesto Sobre Nominas
(ISN), su actualizaciéon y recargos.
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4.3.2.2.1.EMISION DE CERTIFICADOS BURSATILES CHIABO7

Las cifras anteriores, con respecto a la emision de Certificados Bursdatiles en pesos,
reflejan un decremento de $27,542,097.00 por las amortizaciones realizadas que
significan el 4.7% relativo al ejercicio 2022, 8.7%, 12.2% y 15.2% con relacion a los
ejercicios 2021, 2020 y 2019, respectivamente, como puede apreciarse en la grdfica
siguiente:

Evolucion de la Emision de
Certificados Bursdtiles en Pesos 2019-2023

' - Saldo al Cierre del Ejercicio

Con relacion al saldo original por $800,000,000.00, al cierre del ejercicio de 2023
existe un decremento total de $242,066,437.00.00 que representa el 30.3%.
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4.3.2.2.2 EMISION DE CERTIFICADOS BURSATILES CHIABO7U

En lo que se refiere a la emision de Certificados Bursdatiles en Unidades de Inversion
(UDI's), el saldo al cierre del ejercicio 2023 fue por $6,122,681,275.00, el cual refleja
incrementos por la actualizacion de las UDI's de $262,219,157.00 y amortizaciones de
$294,960,838.00, con un decremento neto de $32,741,681.00, que representa el 0.5%
con relacion al ejercicio inmediato anterior, como puede observarse en la grafica
siguiente:

Evolucién de la Emision de
Certificados Bursdtiles en UDI's 2019-2023

m - - - -

6,122,681,275.00

o
Q
©
M
M
0
o
N
.
o
™~
7o)

5,772,839,175.00
5,975,020,568.0
6,155,422,956.00

o
2022
- Saldo al Cierre del Ejercicio

Con relacion al saldo original por $4,200,000,000.00 emitido en 2007; al cierre del
ejercicio de 2023, refleja un incremento de las obligaciones financieras del Gobierno
del Estado contraidas por este certificado, por un monto de $1,922,681,275.00.
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4.3.3.DEUDA PUBLICA DE LOS AYUNTAMIENTOS

De acuerdo con la informacion derivada de la revision vy fiscalizacion efectuada por
la Auditoria Superior del Estado, se observd que el saldo inicial total de la deuda
publica de los Ayuntamientos fue de $1,477,651,008.29. Este saldo se compone de
deudas contraidas en ejercicios anteriores por $1,167,582,009.41; asi como, por
deudas contratadas durante el ejercicio auditado con el Banco Nacional de Obras
y Servicios Publicos S.N.C. (BANOBRAS), por un total de $296,768,998.88; vy
$13,300,000.00 por anticipos del Fondo General de Participaciones, distribuida entre
6 Ayuntamientos.

Durante el mismo periodo, se registraron amortizaciones por un monto de
$563,195,298.53; ademds, de reclasificaciones por $11,737,774.09 para la depuracion
de saldos de gjercicios anteriores; dando como resultado al cierre del gjercicio 2023,
un saldo de $902,717,935.67, conforme al siguiente desglose:
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Deuda Publica Contratada en Ejercicios Anteriores y el Auditado
(pesos)

Saldo al Inicio del

Ejerciclo 2023 | Deuda Contratada | Total de Saldo |AnticiPodel Fondo| o 1\ ceiones Saldo al Final del

General de Intereses 2023 | Reclasificaciones

(Deuda Ejercicios | en el Ejercicio 2023 Inicial 2023 2023 Ejercicio 2023

Ayuntamiento Particlpaciones

Anteriores)

Aldama® 13,146,104.91 - 13,146,104.91 - 7,424,018.47 1,250,813.93 - 5,722,086.44
Amatan 16,484,820.17 - 16,484,820.17 - 845312146 147123274 - 8,031,698.71
Ariaga 2,000,000.00 - 2,000,000.00 - 2,000,000.00 - - -

Berriozébal 27,347.939.97 - 27,347,939.97 - 15,509,865.61 2,314,272.79 - 11,838,074.36
Bochil 16,150,463 44 - 16,150,463.44. - - - - 16,150,463 44
Cacahoatén 1844,797.00 - 1,844,797.00 - 1188,624.36 200,926.72 - 656,172.64
Chalchihuitén 2,500,000.00 - 2,500,000.00 2,000,000.00 2,500,000.00 - - 2,000,000.00
Chamula 145,068159.11 - 145,068,159.T1 - 81911,762.28 13,766,396.62 - 63,156,396.83
Chiapa de Corzo £48,899,999.79 - 48,899,999.79 7,000,000.00! 2787761627 4,113,600.43 - 28,022,385.52
Coapilla - 10,110,999.91 10,110,999.91 - 3,605,045.80 350877.52 - 650595411
Frontera Comalapa 3363,179.75 - 3,363,179.75 - - - - 336317975
Huixtan 7,449,999.65 - 7,449999.65 - - - - 7,449,999.65
Huixtla 2,057,038.66 - 2,057,038.66 - 1,234,223.04 21193107 - 822,815.62
Ixhuatén 11,692,897.45 - 11,692,897.45 - 6590,596.16 1,158,218.64 - 5,102,301.29
Ixtacomitan - - - 2,000,000.00 - - - 2,000,000.00
Ixtapa 36,852,092.03 - 36,852,092.03 - 20,789,076.85 3,576,742.25, - 16,063,015.18
Ixtapangajoya 6,199,345.62 - 6,199,345.62 - 349544772 408,906.38! - 2,703,897.90
Jiauipilas 25,459,999.99 - 25,459,999.99 - 14,373,822.37 2,505,109.93 - 11,086,177.62
Jitotol 5,251388.71 - 5,251388.71 - - - - 525138871
Jucrez 922,068.55 9,455999.63 10,378,068.18 - 3,881524.83 357,075.32 922,06855 5,574,474.80
La Independencia 17,099,999.88 - 17,099,999.88 - 9,717,518.09 15235721 - 7,382,481.79
Mazapa de Madero 12,700,836.74 - 12,700,836.74. - 7,203,038.75 1,074,786.65 - 5,497,797.99
Mitontic 500,000.00 - 500,000.00 1,000,000.00 500,000.00 - - 1,000,000.00
Ocosingo - 267,125,999.74 267,125,999.74 - 96,256,439.41 - - 170,869,560.33
Pantepec 15,956,333.38 - 15,956,333.38 - 9,009,636.53 1,514,193.17 - 6,946,696.85
Pichucalco 16,978999.68 - 16978,999.68 - 8925,738.33 1,305,305.07, - 8,053,261.35
Pijijiapan 167,743.20 - 167,743.20 - - - 167,743.20 -

Rayén 8,538,460.78 - 8538,460.78 - 481074357 853,580.33 - 3,727,71.21
Rincén Chamula San Pedro - 10,075,999.60 10,075999.60 - 3,624,162.07 294,98113 - 645183753
Salto de Agua 74,955,624.52 - 74,955,624.52 - 42,472,049.17 649791663 - 32,483,575.35
Simojovel 101415962.23 - 101415,962.23 - 53,274,833.98 9,328,769.39) 10,647,962.34 37,493,16591
Sitala 33,018357.70 - 33,018357.70 - 18,716,456.81 2,832,330.79 - 14,301900.89
Solosuchiapa 9,253,299.13 - 9,253,299.13 - 524318991 802,170.19 - 4,010,109.22
Soyalo - - - 800,000.00! - - - 800,000.00
Sunuapa - - - 500,000.00! - - - 500,000.00|
Tapachula 126,353,789.22 - 126,353,789.22 - 63836482000 1249240384 - 62,517,307.22
Tapalapa 7,358,716.61 - 7,358716.61 - 4,365,853.73 679,377.67 - 2992,862.88
Tecpatén 12,799,999.95 - 12,799,999.95 - 7,297,207.83 1,076,770.67 - 5,502,792.12
Tenejapa 28,037,153.86 - 28,037,153.86 - - - - 28,037,153.86
Teopisca 20,462,226.23 - 20,462,226.23 - - - - 20,462,226.23
Tonala 2,789,999.95 - 2,789.999.95 - 1860,000.00 280,690.20 - 929,999.95
Tuxtla Gutiérrez 297,504,211.84 - 297,504,211.84 - 20,163,904.36 33,729,356.53 - 277,340,307.48
Villa Comailtitian 8999,999.71 - 8999,999.71 - 5,083,300.77 860,249.13 - 3916,698.94

563,195,298.53| 107,032,556.94

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado, con base en informacion de los Informes Individuales de Auditoria, Cuentas
Publicas 2023.
Notas: El pago de intereses no forma parte del saldo final.
*El Ayuntamiento de Aldama registré incorrectamente $0.93 de productos financieros como ingresos por financiamiento en
la Cuenta Publica 2023.
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De los saldos reportados al cierre del ejercicio 2023 en el estado de situacion
financiera, se observéd una diferencia con los datos reportados por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en el Registro Publico Unico (RPU), conformado por los

siguientes Ayuntamientos:

Diferencias en la Deuda Publica

Saldo al Final

AT lente del Ejercicio Saldo del RPU Diferencia
2023 B C=A-B
A

Aldama 5,722,087.37 5,717,981.29 4,106.08
Amatdn 8,031,698.71 6,538,365.44 1,493,333.27
Cacahoatdn 656,172.64 1,188,624.14 -532,451.50
Bochil 16,150,463.44 - 16,150,463.44
Chalchihuitéan 2,000,000.00 - 2,000,000.00
Chiapa de Corzo 28,022,385.52 21,022,385.52 7,000,000.00
Frontera Comalapa 3,363,179.75 - 3,363,179.75
Huixtan 7,449,999.65 - 7,449,999.65
Ixtacomitdn 2,000,000.00 - 2,000,000.00
Jiquipilas 1,086,177.62 1,086,177.64 -0.02
Jitotol 5,251,388.71 - 5,251,388.71
Mitontic 1,000,000.00 - 1,000,000.00
Pichucalco 8,053,261.35 6,453,261.35 1,600,000.00
Rayon 3,727,717.21 3,727,76.21 1.00
Sistema Municipal de Agua

Potable y Alcantarillado de - 27,434,070.70 -27,434,070.70
Tuxtla Gutiérrez (SMAPA)

Soyald 800,000.00 - 800,000.00
Sunuapa 500,000.00 - 500,000.00
Tapachula 62,517,307.22 62,517,306.46 0.76
Tenejapa 28,037,153.86 - 28,037,153.86
Teopisca 20,462,226.23 - 20,462,226.23

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado, con base en informacién de los Informes Individuales de Auditoria,

Cuentas Publicas 2023.

Lo anterior, deriva de las siguientes situaciones:
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7
g

Existe falta de actualizacion del RPU de la Secretaria de Hacienda y
Creédito Publico, respecto a las amortizaciones realizadas por los
Ayuntamientos.

Falta de regularizacion de saldos al cierre del ejercicio 2023, por parte de
los Ayuntamientos en la base de datos del Sistema Integral de
Administracion Hacendaria Municipal (SIAHM).

Otorgamiento de anticipo de recursos mediante el Fondo General de
Participaciones, los cuales fueron contabilizados como endeudamiento;
sin embargo, no son reportados en el RPU de la Secretaria de Hacienda y
Creédito Publico como deuda publica.

En relacion con el Sistema Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de
Tuxtla Gutiérrez (SMAPA), se celebrd un contrato de apertura de crédito
en cuenta corriente, irrevocable, contingente, deuda solidaria vy
constitucion de garantia con el Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos S.N.C., por un monto de $19,366,690.68. Al 31 de diciembre de 2023,
el saldo registrado asciende a $27,434,070.70, del cual no presentan
amortizaciones sino Unicamente pago de intereses por el uso temporal
del mismo. Cabe sefialar que este contrato estd debidamente registrado
en el Registro Publico Unico de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico; sin embargo, no figura en la base de datos del Sistema Integral
de Administracion Hacendaria Municipal (SIAHM).
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Ademds, se detectaron las siguientes situaciones:

P
<

7
g

Persiste lo sefalado en el egjercicio anterior, respecto a que el Sistema
Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Tuxtla Gutiérrez (SMAPA)
no contabilizd en la cuenta de Otros Pasivos Diferidos a Largo Plazo el
saldo insoluto del adeudo relacionado con la construccion vy
equipamiento de las Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales Paso
Limon y Tuchtlan, el cual tampoco fue registrado en el Registro Publico
Unico de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Aun se presenta la situacidon mencionada en el ejercicio anterior en
relacion con el Sistema de Agua Potable y Alcantarillado Municipal de San
Cristobal de Las Casas (SAPAM). Al cierre del ejercicio, se registra un saldo
de $6,000,000.00 correspondiente al préstamo obtenido en el gjercicio
2020 con el Ayuntamiento de San Cristobal de Las Casas. Este préstamo
no estd sujeto a un plazo definido, calendario de pagos ni generacion de
intereses, y hasta la fecha no ha experimentado una disminucion en el
monto original. Ademdas, en la cuenta contable "Otras Cuentas por Pagar
a Corto Plazo”, figura un saldo de $6,750,000.00, correspondiente a
préstamos otorgados por el mismo Ayuntamiento durante el ejercicio
2019, resultando un saldo total por concepto de préstamos de
$12,750,000.00; por lo que ambos importes deberian haberse registrado
en la cuenta "Deuda Publica por Pagar a Largo Plazo”; es importante
sefialar que estas cifras no coinciden con los registros que obran al 31 de
diciembre de 2023 del Ayuntamiento de San Cristobal de Las Casas; toda
vez que, en el estado de situacion financiera, se encuentra registrado un
saldo enla cuenta contable "Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo”
pertenecientes al SAPAM, por $18,217,585.00.

Informe General Ejecutivo
Fiscalizacién Superior de las Cuentas Publicas 2023
77



@@QAS E AUDITORIA SUPERIOR
Q DEL ESTADO DE CHIAPAS

CAPITULO 5

AREAS CLAVES CON RIESGO
IDENTIFICADAS EN LA
FISCALIZACION

Cumplimiento de la fraccién V del articulo 34 de la LFRCECH
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5.1.RIESGOS IDENTIFICADOS EN LAS AUDITORIAS PRACTICADAS A LAS
CUENTAS PUBLICAS 2023

Con este capitulo se da cumplimiento a lo sefialado en la fraccion V del articulo 34
de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Chiapas. Para ello
es importante recordar que, el objetivo fundamental de la fiscalizacion es el de
procurar gue la gestion gubernamental logre en tiempo y forma, de manera eficaz y
efectiva las metas y objetivos planteados en los planes de desarrollo; asimismo,
asegurar gue cumpla con la normatividad aplicable; y que el cuidado del patrimonio
gubernamental y el uso de los recursos publicos se lleve a cabo con racionalidad,
transparencia, honestidad, legalidad, eficiencia y economia. Lo anterior, se logra @
traves de la accion correctiva, pero en especial, con la funcion preventiva.

Para comenzar es primordial definir la palabra “riesgo”, que para efectos de este
Informe General Ejecutivo, se considera como la probabilidad de ocurrir situaciones
o factores negativos que pueden afectar la operacion y ejecucion de los programas,
la provision de bienes y servicios, o la generacion de un dafo patrimonial de las
entidades fiscalizadas, incidiendo de manera negativa en el cumplimiento de las
metas y objetivos como en el uso eficiente de los recursos publicos en beneficio de
la ciudadania.

El andlisis de las dreas de riesgo permite presentar de manera puntual propuestas
de mejora en el quehacer gubernamental, reducir la incidencia de irregularidades y
enriguecer el proceso de programacion de las proximas auditorias. Para ello se inicia
identificando los puntos de mayor riesgo en los diferentes procesos para reforzar
controles que permitan reducir y prevenir su incidencia.

El modelo de dareas clave de riesgo, disefiado por la Auditoria Superior del Estado de
Chiapas (ASE), permite identificar cada irregularidad detectada con la actividad en
la que se genera, asi como el area responsable de ella. Estas actividades, para su
estudio, son clasificadas de acuerdo al proceso y subproceso en el que se
encuentran. La ASE los clasifica en los siguientes 4 macro-procesos:

% Controles Financieros: agrupa actividades como la gestion eficiente y efectiva
del pago; gestion de las cuentas por cobrar tales como: gastos a comprobar
y por cobrar; las de administracion y control de ingresos; cumplimiento fiscal;
asi como, las de registro contable y presupuestal adecuado.

Informe General Ejecutivo
Fiscalizacién Superior de las Cuentas Publicas 2023
79



@@QAS E AUDITORIA SUPERIOR
Q DEL ESTADO DE CHIAPAS

%

Gestion Administrativa: incluye las actividades de cumplimiento normativo,
control eficaz del gasto y del personal, planificacion de las entidades; asi
como, control de programas y bienes.

Proceso de Obra Publica: contempla actividades desde la determinacion de
la obra como una necesidad prioritaria hasta el finiquito y recepcion,
abarcando estudios, planeacion, elaboracion del proyecto, licitacion,
contratacion, ejecucion y control de obras.

Proceso de Adquisiciones: se clasifican las actividades relativas al
requerimiento de bienes o servicios hasta su recepcion, incluyendo los
procesos de licitacion, adjudicacion, contratacion y recepcion de bienes o
servicios.

Es por ello que, el estudio de las dreas de riesgo detectadas en el proceso de
auditoria es trascendental. Este andlisis busca detectar las areas mds susceptibles
a irregularidades e ineficiencias a partir de la evaluacion del riesgo determinado
tanto por las probabilidades de ocurrencia, como por el nivel de dafo que puede
llegar a generar.

En la siguiente grafica podemos identificar las dreas clave con riesgo, ordenadas de
acuerdo a su impacto econdmico:

Areas Clave con Riesgo por Importe de Irregularidades

. Controles Financieros
- Proceso de Obra Publica
Gestion Administrativa

- Proceso de Adquisiciones E
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Controles Financieros

Como puede observarse en la grafica que precede, el drea clave con riesgo con
mayor porcentaje es la de Controles Financieros, al representar el 79.6% de
recurrencia respecto al importe de las irregularidades detectadas en la fiscalizacion
de las Cuentas Publicas estatal y municipales 2023. Esta drea a su vez, se clasificod
en los siguientes rubros: Activos Financieros, Pasivos y Compromisos, Pago, Ingresos,
Fiscal, y Contable.

La clasificacion de "Activos Financieros”, se refiere al control de las cuentas del activo
circulante, tales como: depdsitos en garantia, fianzas, gastos a comprobar vy
deudores diversos; en "Pasivos y Compromisos”, comprenden los recursos federales
gue no fueron reintegrados a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE); por su parte, en
"Pago”, se refiere a las irregularidades que se originan desde la recepcion de la
documentacion soporte, justificativa y comprobatoria, hasta la conciliacion bancaria
y control de saldos bancarios al dia; por otro lado, “Ingresos”, considera actividades
que van desde la deteccion del universo de usuarios de los sistemas de agua o
contribuyentes de predial, la recaudacion, el control de padrones, la fiscalizacion,
hasta la cobranza coactiva; en la clasificacion “Fiscal”, engloba las actividades que
aseguran que las entidades auditadas cumplan con la normatividad fiscal y eviten
pagos de multas o retenciones no realizadas que posteriormente generan un dafo
patrimonial; por ultimo, en la clasificacion "Contable”, alude a las actividades que
aseguran el correcto registro presupuestal y contable en el momento en que se
realiza la operacion.

Recursos otorgados no comprobados, cancelados, 80.8% 80.8%
depurados o recuperados
Recursos federales comprometidos o devengados no
pagados al cierre del ejercicio auditado, no pagados en
el primer timestre / pagados posterior al primer 7.0% 7.0%
trimestre/Saldos de recursos federales praesupuestales : )
disponibles del ejercicio auditado no reintegrados a la
TESOFE
Anticipos pagados no amortizados 3.4% 3.4%
Ingresos no registrados, no depositados o parcialmente

- - 2.7% 2.7%
depositados a la cuenta bancaria
Documentacion  comprobatoria  y/o  justificativa 17% 17%
inexistente
Otros supuestos 0.3% 0.1% 2.7% 0.7% 0.5% 0.0% 4LA4%

0% | 44%| 3.4% | 085% | 0% |100.0%

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado, con base en informacion de los Informes Individuales de Auditoria, Cuentas Publicas
2023.
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Problemdtica:

Como puede observarse en el Capitulo 4 de este documento, en los tipos de
entidades fiscalizadas (Poderes del Estado y Organismos Autdnomos, Ayuntamientos
y Sistemas Municipales de Agua Potable y Alcantarillado), la irregularidad con mayor
monto observado recae en “Saldos Pendientes de Comprobar”; por ello, no es de
extranarse que dentro del macro-proceso de “Controles Financieros”, la irregularidad
mds recurrente con el 80.8%, es la de recursos otorgados no comprobados,
cancelados, depurados o recuperados, los cuales se originan por los saldos
persistentes en las cuentas de activo circulante, destacando la falta de
comprobacion y/o depuracion de "Cuentas por Cobrar a Corto Plazo”, “Deudores
Diversos por Cobrar a Corto Plazo”, entre otras. En segundo lugar, se detectaron
saldos de recursos federales presupuestales que de acuerdo a los plazos legales no
fueron reintegrados a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE). Seguidamente, se
observd gue en las cuentas de "Anticipo a Contratistas por Obras Publicas a Corto
Plazo" y "Anticipo a Proveedores por Adquisicion de Bienes y Prestacion de Servicios
a Corto Plazo”, no llevaron a cabo la gestion financiera para depurarlas por lo que
se consideran como anticipos pagados Nno amortizados. Por otra parte, los Sistemas
Municipales de Agua Potable y Alcantarillado, presentan rezagos en el cobro de
facturacion por el servicio que proporcionan. Finalmente, se observa la falta de
integracion y/o entrega de informacion y documentacion comprobatoria y
justificativa; lo anterior, se debe en gran medida por los deficientes mecanismos y
controles para generar cheques o trasferencias.

Causas:

% Falta de reintegro, depuracién y/o comprobacién de diversas cuentas
contables.

% Inadecuada planeacion, ejecucion y/o reintegro de recursos federales
etiquetados.

% Deficiente cobranza de ingresos en los Sistemas Municipales de Agua Potable
y Alcantarillado.

% Falta o inadecuada integracion y resguardo de la documentacion
comprobatoria y justificativa.

% Insuficientes controles, tales como: personal autorizado y supervision en el
proceso de pago.

% Falta de normatividad que establezca responsabilidades en el proceso de

pago.
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Areas con Riesgo:
Poderes del Estado y Organismos Autonomaos.

% Secretaria de Hacienda.
% Unidad de Apoyo Administrativo o su equivalente.
Ayuntamientos:

% Tesoreria Municipal.

% Sindicatura Municipal.

% Organo Interno de Control.

% Sistemas Municipales de Agua Potable y Alcantarillado.

Recomendaciones:

% Dar seguimiento a la depuracion de las cuentas deudoras.

% Establecer controles internos en la administracion de las cuentas bancarias de
los recursos, para evitar traspasos entre cuentas de diferentes fuentes de
financiamiento; asi como, la disposicion de recursos por gastos a comprobar.

% Efectuar el reintegro de los recursos federales etiquetados no devengados
conforme a lo establecido en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios.

% Establecer programas que incentiven a los contribuyentes a cumplir en tiempo
y forma con el pago de sus contribuciones.

% Implementar mecanismos de cobranza coactiva para contribuyentes
incumplidos.

% Efectuar los registros contables y presupuestales conforme se vayan
presentado a fin de tener la contabilidad al dia, dichos registros deberdn estar
soportados con la documentacion comprobatoria y  justificativa
correspondiente.

% La Sindicatura y el Organo Interno de Control, deberdn vigilar y verificar el
cumplimiento de las disposiciones legales y normativas, relativas al ingreso y
egreso; asi como, al registro, la integracion, guarda y custodia de la
documentacion comprobatoria y justificativa.

% La Tesoreria Municipal deberd establecer mecanismos de supervision en los
procesos de pagos, cuidando que las erogaciones se encuentren
debidamente soportadas.

% Establecer controles internos para verificar que los Comprobantes Fiscales

Digitales por Internet (CFDI's) emitidos a los Ayuntamientos, se encuentren
registrados en los controles del Servicio de Administracion Tributaria (SAT), no
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sean cancelados posteriormente, o evitar que se consideren como
documentacion comprobatoria los emitidos en el ejercicio fiscal posterior al de
su registro.

Proceso de Obra Publica

La segunda drea clave con riesgo con mayor porcentaje es el Proceso de Obra
Publica, al representar el 13.2% de recurrencia respecto al importe de las
irregularidades detectadas en la fiscalizacion de las Cuentas Publicas estatal y
municipales 2023. Esta area a su vez se clasificd con base en su importancia en los
siguientes rubros: Recepcion de Obra, Gestion de Proyectos, y Planeacion de Obra.

La clasificacion de "Recepcion de Obra”, considera las actividades de aprobacion
del funcionario facultado para ello de cada una de las estimaciones, incluida la del
finiquito, las de entrega-recepcion del contratista y la de la comunidad; en esta
misma, se encuentran temas de supervision de vicios ocultos y la aplicacion de
flanzas cuando asi corresponda. Por su parte, la "Gestion de Proyectos”, identifica
las actividades encargadas del cumplimiento de tiempos y etapas programadas y
contratadas, asi como, las que puedan repercutir para que la obra no funcione en
tiempo; por ultimo, la “Planeacion de Obra”, considera los aspectos necesarios
previos a la obra, tales como: estudios técnicos de localizacion, estudios de impacto
social o ambiental, entre otros; asi como, los recursos financieros, materiales y
humanos con que cuenta la entidad fiscalizada para llevar a cabo la obra, también
incluye la prevision de considerar obras complementarias a la obra original.
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Irregularidades en el Proceso de Obra Publica

-~ ) Recepcién |Gesti6n de | Planeacién de R
| laridad | rtant Total
rregularidades mds Importantes deObra | Proyectos i o a_-J

Faltarte de documentacion técnica gue acredite la procedencia del

pogo (estimaciones, numeros generadores, reporte  fotografico,

controles de calidad, bitdcora de obro, acta de entrega-recepcidn,

tarjetas de precios urw]tono's,‘emtre otros]/Estl|mor:|ones Cque nol cuentan £9.0% 69.0%
con la documentaciéon minima que acredite la procedencia de su

pago/Precios unitarios pogados que no cuentan con soporte

técnico/Faltante de documentacion soporte de las tarjetas de

andlisis de precios unitarios

Conceptos de obra que no cumplen con las especificaciones técnicas £8% 6.8%
del proyecto

Obra en proceso de ejecucion con periodo contractual vencido 6.0% 6.0%
Conceptos de obra con defectos o vicios ocultos 4.9% 4L9%
Diferencias entre los volumenes pagados v los verificados fisicamente 2.0% 3.9%

o documentalmente )

Obra por etapas que no garanticen su debida conclusion 1.7% 1.7%

Precios unitarios pogodos mds elevados que los controtados o del 145 14%

tabulador

Conceptos pagados no gjecutados 1.4% 1.4%

Obra con mala o nula planeacion operativa 0.8% 0.8%
Otros supuestos 1.5% 2.0% 0.6% 4.1%

9.7% 1.4% 100.0%

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado, con base en informacién de los Informes Individuales de Auditoria, Cuentas
Publicas 2023.

Problemdtica:

Una de las acciones mas importantes para mejorar el bienestar de la sociedad,
favorecer el desarrollo economico y fortalecer la infraestructura del estado, es
destinar recursos a la obra publica (parques, auditorios, aulas, comedores
comunitarios, mercados, techos y pisos firmes, techado de canchas, calles,
carreteras, puentes, suministro y distribucion de agua potable, drenaje vy
alcantarillado, energia eléctrica, alumbrado, etc.).

Por lo antes mencionado el "Proceso de Obra Publica”, es considerado como un drea
clave con riesgo, al detectar irregularidades en la "Recepcion de Obra”, ademads, de
constatar que algunas obras concluidas no cuentan con la documentacion que
garantice y soporte su correcta ejecucion; asimismo, se detectaron conceptos de
obra pagados gue al momento de realizar la verificacion fisica no cumplen con las
especificaciones técnicas; aunado a que existen conceptos de obra con defectos o
vicios ocultos, o en su caso, presentan diferencias entre los volimenes pagados y los
verificados fisicamente, o en su defecto, fueron pagados con precios unitarios mas
elevados que los contratados o del tabulador vigente, o en el peor de los casos, no
fueron ejecutadas. Por su parte, en la "Gestion de Proyectos” se observd que las
entidades fiscalizadas tienen obras que se encuentran en proceso de ejecucion; sin
embargo, el periodo contractual se encuentra vencido; obras concluidas que no
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operan ya gue necesitan de obras complementarias o inducidas que no fueron
consideradas en el proyecto original; también, se detectaron obras de alumbrado
publico que si bien se encuentran operando, no cuentan con los tramites
correspondientes ante la Comision Federal de Electricidad (CFE). Finalmente, en la
"Planeacion de Obra”, se identificaron obras con mala o nula planeaciéon operativa,
ya que se encontraron inconclusas u operando deficientemente.

Causas:

%

%

%

€ @

@

Inobservancia al marco legal aplicable.

Expedientes unitarios sin la documentacion justificativa y comprobatoria
correspondiente.

Inadecuada o deficiente supervision, vigilancia, revision y seguimiento de los
trabajos ejecutados en la obra; aunado a falta de integracion de la
documentacion técnica y financiera de acuerdo a las cantidades y conceptos
de obra en concordancia con la situacion legal, fisica y financiera que
realmente guarda la misma.

Debilidades en los procesos de planeacion, contratacion, ejecucion,
supervision y seguimiento de las obras (inadecuado proceso de licitacion de
obras, empresas que no cumplen con los requisitos establecidos en la
legislacion, las obras no se ejecutan de acuerdo a los plazos o
especificaciones establecidos en los contratos, incumplen con el objetivo para
los cuales se destinaron los recursos publicos, y afectan a la poblacion
objetivo).

Retrasos en el pago de estimaciones y/o finiquito de obra.

Contratistas sin la capacidad técnica y econdmica para llevar a cabo las
obras.

Ausencia o inadecuados estudios de viabilidad primaria (mecdanica de suelos,
topograficos, geologicos, ambientales, entre otros).

Personal del drea de Obras Publicas que no cuentan con el perfil requerido y/o
carecen de estudios para desempefiar el cargo asignado.

Areas con riesgo:
Poderes del Estado y Organismos Autonomaos:

%
%
%

%

Unidad de Planeacion o su equivalente.

Direccion de Construccion y Remodelacion de Inmuebles o su equivalente.
Direccion de Desarrollo Urbano y Proyectos o su equivalente.

Direccion de Control o Supervision de Obras o su equivalente.
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Ayuntamientos:

%

%

Direccion de Obras Publicas.
Organo Interno de Control.

Recomendaciones:

%

%

Dar cumplimiento a lo establecido en la Ley de Obra Publica del Estado de
Chiapas y el Reglamento de la Ley de Obra Publica del Estado de Chiapas.
Aplicar controles internos para la correcta integracion de los expedientes
unitarios.

Implementar controles para que los documentos de obra generados por el
contratista, se encuentren debidamente validados por los supervisores y
autorizados por el superior jerdrquico, para evitar pagos pPor conceptos no
ejecutados o con deficiencias técnicas.

Establecer controles internos para que, en la supervision de obra publica,
vigilen, revisen y controlen el desarrollo de los trabajos ejecutados, respecto a
cantidad, calidad, costo y fechas establecidas en el contrato respectivo y en
los programas de ejecucion del mismo.

Verificar que el avance fisico de la obra sea de acuerdo a los tiempos
establecidos y al mismo tiempo verificar que se lleven a cabo los pagos de
estimaciones vy finiquito en el periodo correspondiente.

Fortalecer la actuacion de los Organos Internos de Control en el seguimiento
a la ejecucion de obras, por lo que, al detectar irregularidades durante el
gjercicio del gasto, implementen medidas preventivas y correctivas necesarias
y, €N su caso, iniciar los procedimientos que correspondan.

En caso de contar con tabuladores de precios unitarios, vigilar gue se cumplan
con los requisitos establecidos en el marco legal aplicable.

El titular y el personal del area de Obras Publicas, deberan contar con el perfil
y conocimientos técnicos que exige el cargo.

Integrar el Comité de Obra Publica, a efecto de realizar el proceso de
adjudicacion de obras de conformidad a la legislacion aplicable, aunado a
gue los contratistas debben comprobar la capacidad técnica y financiera para
llevar a cabo la obra.
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Gestion Administrativa

La tercer area clave con riesgo con mayor porcentaje es la de Gestion Administrativa,
al representar el 6.7% de recurrencia respecto al importe de las irregularidades
detectadas en la fiscalizacion de las Cuentas Publicas estatal y municipales 2023.
Esta drea a su vez se clasificd debido a su importancia en los siguientes rubros:
control del gasto; control de programas; planeacion; gestion de personal; control de
bienes y normatividad.

La clasificacion "Control del Gasto”, se consideran las medidas o bitdcoras de gastos
tales como: consumibles, combustibles, viaticos, mantenimientos, refacciones y
similares; por su parte, en "Control de Programas”, se incluye la ejecucion, que abarca
las actividades de implementacion, registro, control y evaluacion de los programas
del gobierno; en la "Planeacion”, se cubre desde la alineacion de las actividades,
gastos y proyectos del gobierno con los planes de largo plazo como lo son los de
desarrollo; en la "Gestion de Personal” contempla desde la definicion de la estructura
de la entidad hasta la liquidacion del personal, pasando por la contratacion,
capacitacion, cdlculo y pago de nomina; en la clasificacion "Control de Bienes”, se
hace referencia a los bienes con que cuenta la entidad fiscalizada; y por ultimo, en
"Normatividad”, se refiere al marco legal que regula la actuacion de la entidad.

Irregularidades en la Gestién Administrativa

‘Controldel Control de Gestionde | Control

R Gasto Programas Personal |de Bienes

Planeacion Normatividad ‘ Total]

Mc:‘_cenc:_lt'es y senvicios sin evidencia que demuestre su £7.0% 67.9%
aplicacion y destino
Apoyos, becas, ayudas, subsidios, estimulos, entre otros,

- ) - N - Q3% 9.3%
sin evidencia gue demuestre su aplicacion y destino
Contratacion de personal que no cumple con los
requisitcs gue marcan la legislacion y nomatividad £4.9% 4L9%
aplicable
Materiales e insumos entregados a los beneficiarios, -

B L,7% £0%

reportados como obra publica
Recursos destinados a fines distintos o los autorizados 3.9% 3.9%
Inconsistencias en la planeacion y presupuestacion del 20% 20%
gasto
Bienes p servicios, que no fgeron destinados  al 28% 2.6%
cumplimiento de los objetivos previstos en los programas
Otros supuestos 0.5% 24L% 0.2% 0.4% 0.6% 0.3% L.4%

n | eex | s | ox | osx [1000%)

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado, con base en informacion de los Informes Individuales de Auditoria, Cuentas Publicas 2023.
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Problemdtica:

Dentro de la "Gestion Administrativa”, las irregularidades mdas recurrentes con
practicamente el 80.0% del monto observado, se debe a la adquisicion y entrega de
materiales y servicios; asi como, a los apoyos, becas, ayudas, subsidios y estimulos
sin evidencia de su aplicacion y destino. Por otra parte, diversos Ayuntamientos
contrataron a personal de seguridad publica que no cuenta o no aprobaron las
evaluaciones de control de confianza. Ademads, existen recursos registrados como
obras de construccion de techos firmes y mejoramiento de viviendas, sin que estas
se llevaran a cabo como obras, ya que unicamente efectuaron la entrega de
materiales e insumos a los pobladores. Asimismo, se observaron recursos federales
etiquetados que fueron utilizados para fines distintos a los autorizados. Aunado a lo
antes mencionado, se identificaron bienes y/o servicios que no fueron destinados al
cumplimiento de los objetivos de cada programa asignado.

Causas:
% Falta o inadecuada integracion y resguardo de la  documentacion
comprobatoria y justificativa.
% Contratacion de personal para seguridad publica que no cumple los requisitos
establecidos.
% Donacion de insumos y materiales, integrados documentalmente como si se
tratara de obra publica.
Recursos federales etiquetados que no fueron destinados a los objetivos que
estipulan los lineamientos de los fondos de aportaciones.
Inadecuada o nula supervision de los Organos Internos de Control.
Desconocimiento o falta de aplicacion del marco legal de actuacion.

¢

€ @

Areas con Riesgo:

Poderes del Estado y Organismos Autonomaos:
% Unidad de Apoyo Administrativo o su equivalente.
% Unidad de Planeacion o su equivalente.
% Secretaria Administrativa o su equivalente.

Ayuntamientos:
% Oficialia Mayor.
% Tesoreria Municipal.
% Direccion de Obras Publicas.
% Organo Interno de Control.
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Recomendaciones:

%

Llevar a cabo la planeacion, programacion y presupuestacion del gasto, a fin
de vigilar que se cumplan los objetivos establecidos para proyectos,
programas, obras o acciones realizados con recursos de las diferentes fuentes
de financiamiento.

Establecer controles internos en las areas operativas, a efecto de corroborar
la veracidad de la aplicacion y destino de recursos o bienes otorgados por
conceptos de entrega de materiales, apoyos, becas, ayudas, subsidios vy
estimulos.

Contratar al personal de seguridad publica cubriendo los requisitos que exige
la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley del Sistema
Estatal de Seguridad Publica.

Planear, programar, presupuestar, ejecutar y supervisar las obras de acuerdo
a lo establecido en la Ley de Obra Publica del Estado de Chiapas, el
Reglamento de la Ley de Obra Publica del Estado de Chiapas y demdas
normatividad aplicable.

El Organo Interno de Control, deberd realizar revisiones y auditorias en tiempo
real de todas las operaciones de la entidad.
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Proceso de Adquisiciones

Por ultimo, el macro-proceso con menor porcentaje es el Proceso de Adquisiciones,
el cual se enmarca en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, debido a que mandata que los recursos se ejerzan con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que
estén destinados. Asimismo, sefiala que las adquisiciones, arrendamientos vy
enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier
naturaleza y la contratacion de obra que realice, se adjudicardn o llevaran a cabo
mediante licitaciones publicas, a fin de asegurar las mejores condiciones disponibles
en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias
pertinentes; el cual representa el 0.5% de recurrencia respecto al importe de
irregularidades detectadas en la fiscalizacion de las Cuentas Publicas estatal y
municipales 2023. Esta area a su vez se clasificd en los siguientes rubros: recepcion
de bienes y/o servicios, y contratacion.

La clasificacion “recepcion de bienes y/o servicios”, como su nombre lo indica,
considera la aceptacién por parte de las entidades fiscalizadas de los bienes y/o
servicios contratados, para ello debe existir un responsable que verifique que la
calidad y especificaciones del producto estén de acuerdo a las érdenes de compra
o facturas; asi como, que los servicios cumplan con los requisitos estipulados en los
contratos; y la clasificacion “contratacion”, va relacionada a la forma y el
procedimiento utilizado para efectuar la adquisicion de los bienes y/o servicios, sin
dejar de omitir la aplicacion del marco legal aplicable, para ello es necesario llevar
un control y verificacion de los prestadores de servicios, proveedores y contratistas,
los cuales deben cumplir con la capacidad técnica y econdmica para suministrar los
bienes y/o prestar los servicios.
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Irregularidades en el Proceso de Adquisiciones

Recepcién de

Contratacion
Bienes y/o Servicios

Irregularidades mds Importantes

Adeudos de ejercicios anteriores gque no cuentan con el
registro contable de su reconocimiento u  otro 45.8% 458%
documento que acredite el compromiso de pago
Ope_rgmones simuladas en contratacion de bienes vy 29.4% 29 4%
servicios
Asesorias que no cumplen con la finalidad para la que o
- . ) 13.7% 13.7%

fueron requeridas/Asesorias qgue no fueron redlizadas
Materiales o bienes adquiridos en el ejercicio fiscal o

) - 5.3% 5.3%
auditado que no fueron instalados
Blenesl, O senicios que no cumplen con las 4.9% 4.9%
especificaciones del pedido o contrato
Otros supuestos 7.0% 0.9% 71.9%

Total 53.3% 46.7% 100.0%

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado, con base en informacién de los Informes Individuales de Auditoria, Cuentas Publicas
2023.

Problemdtica:

Dentro del "Proceso de Adquisiciones”, la irregularidad mds recurrente, se origind por
la adquisicion de diversos productos y contratacion de servicios que se llevaron a
cabo en gjercicios anteriores al fiscalizado; sin embargo, con recursos del gjercicio
2023, realizaron pagos para cubrir dichos adeudos de egjercicios anteriores, sin que
estos contaran con el registro contable al cierre del ejercicio en que se llevaron a
cabo, ni provisionaron recursos para su pago en 2023. En segundo lugar, se observo
el pago de facturas por la contratacion de bienes y servicios que no se llevaron a
cabo; toda vez que, de la visita realizada al proveedor, se constatod la inexistencia
de este; o bien, no logro demostrar las ventas realizadas al Ayuntamiento, por lo que
se consideran como operaciones simuladas. Asimismo, se identificaron bienes
pagados que no fueron instalados, y que no cumplen con las especificaciones del
pedido, entre otros.

Causas:
% Controles administrativos inadecuados.
% Malas practicas en la adquisicion de materiales.
% Las contrataciones no se llevan a cabo de acuerdo a las modalidades
establecidas en la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento de Bienes Muebles y
Contratacion de Servicios para el Estado de Chiapas.
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€ ¢ & @

Deficiencias en el proceso de planeacion, contratacion y recepcion.
Debilidades del control interno.

Nula o deficiente capacitacion del personal.

Desconocimiento y/o falta de cumplimiento del marco legal aplicable.

Areas con Riesgo:
Poderes del Estado y Organismos Autonomaos.

%
%

%

Unidad de Apoyo Administrativo o su equivalente.
Unidad de Planeacion o su equivalente.
Archivo Unico o su equivalente.

Ayuntamientos:

%

R I

Tesoreria Municipal.

Sindicatura Municipal.

Oficialia Mayor.

Organos Internos de Control.

Comité de Adqguisiciones, Arrendamiento de Bienes Muebles y Contratacion de
Servicios.

Recomendaciones:

%

%

Establecer y/o mejorar la Politica de Integridad.

Establecer los mecanismos de control para garantizar que las adquisiciones
de bienes o servicios estén respaldadas con sus respectivos contratos,
convenios y/o pedidos debidamente autorizados; ademads, de que estos sean
recibidos por las dreas requirentes de acuerdo a las especificaciones del
contrato.

Constituir el Comité de Adquisiciones, Arrendamiento de Bienes Muebles y
Contratacion de Servicios y emitir su reglamento, a efecto de cumplir con lo
establecido en el marco legal aplicable.

Establecer controles internos para efectuar y validar los diversos
procedimientos de adjudicacion de los contratos que deriven de las
Licitaciones por Convocatoria Publica, Restringidas o por Adjudicacion
Directa.

Mejorar el disefio y actualizacion de los documentos que controlan los
procesos (contratos, convenios, drdenes de compra, autorizaciones, etc.).
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CAPITULO 6

SUGERENCIAS EMITIDAS AL
CONGRESO DEL ESTADO

Cumplimiento de la fraccién VI del articulo 34 de la LFRCECH
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6.1.SUGERENCIAS AL CONGRESO DEL ESTADO, DERIVADAS DE LAS
AUDITORIAS REALIZADAS

La Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Chiapas, en su articulo
34 especifica el contenido del Informe General Ejecutivo, en su fraccion VI destaca la
inclusion de un apartado que, como resultado de las auditorias y segun la relevancia
de las observaciones, contenga sugerencias al Congreso para modificar
disposiciones legales. El objetivo de estas sugerencias es mejorar la gestion
financiera y el desempefo de las entidades fiscalizadas. Con este capitulo, la
Auditoria Superior del Estado de Chiapas (ASE) cumple con lo establecido en dicho
ordenamiento.

Las sugerencias y/o propuestas de modificaciones a la normativa legal surgieron con
base en las inconsistencias identificadas durante la fiscalizacion de las Cuentas
Publicas Estatal y Municipales del ejercicio 2023. Ademds, se retomaron algunas
propuestas contempladas en los Informes Generales Ejecutivos de ejercicios
anteriores. El propdsito principal es que estas sugerencias sean tomadas en cuenta
por el Congreso del Estado, contribuyendo asi al fortalecimiento de los controles
internos, la reduccion de la discrecionalidad y el reforzamiento de las condiciones de
transparencia y rendicion de cuentas. Este conjunto de medidas busca mejorar la
gestion financiera y el desempeno de las entidades fiscalizadas; asi como, mejorar
el control, la eficiencia, la transparencia y la efectividad en la aplicacion de los
recursos publicos.

A continuacion, se presentan las siguientes sugerencias de modificaciones a
disposiciones normativas, derivadas de la fiscalizacion 2023:
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Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Chiapas

Sugerencia a los articulos 49 y 51 Bis:

El articulo 49 seriala las faltas administrativas no graves en que pueden incurrir los
servidores publicos, mismo que en su fraccion IX, contempla la entrega o recepcion
de los recursos materiales, financieros y humanos que le fueron asignados para e/
desemperio de sus funciones; ahora bien, tormando como referencia que cuando se
leva a cabo el cambio de administracion sobre todo en los gobiernos municipales,
aun cuando la Auditoria Superior del Estado, ha brindado capacitaciones y
acompariamiento sobre dicho proceso, a los servidores publicos entrantes como
sallentes, muchas veces no realizan el proceso de entreqa - recepcion. Por lo que, se
propone eliminar la fraccion IX del articulo 49 y considerarla en el Capitulo Il "De las
Faltas Administrativas Graves de los Servidores Publicos” creando el articulo 57 Bis,
dicha modificacion, traeria como consecuencia un mayor indice de cumplimiento en
el proceso de entrega recepcion, asimismo, asequraria la continuidad del ejercicio
de la funcion administrativa, trayendo con ello certeza juridica en el patrimonio
publico;, ademas que, potencializaria el tema de rendicion de cuentas vy a su vez,
fomentaria la confianza entre gobernantes y ciudadanos. Por lo que se proponée /o
siguiente:

Articulo 49.- Incurrird en Falta Administrativa No Grave, el Servidor Publico cuyos
actos u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones
siguientes:

|. Cumplir con las funciones, atribuciones y comisiones encomendadas, ...

IX. Redlizar la entrega o recepcidén de los recursos materiales, financieros y
humanos que le fueron asignados para el desempefio de sus funciones, en los
términos que establezca la normatividad aplicable. (eliminar fraccion)

Articulo 51. Las conductas previstas en el presente Capitulo constituyen Faltas
Administrativas Graves de los Servidores Publicos, por lo que deberdn
abstenerse de realizarlas, mediante cualquier acto u omision.

Articulo 51 Bis. No entregar al término de su gestion las oficinas, informaciéon y
documentos relativos a los bienes y recursos que estén bajo su resguardo y
responsabilidad.
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No recibir las oficinas, informacién y documentos relativos a los recursos
humanos, materiales y financieros en resguardo, asi como, los asuntos en
trdmite que conforman el patrimonio, al inicio de la gestién gubernamental.

Ley de Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierno y Administracién Municipal

del Estado de Chiapas

Sugerencia al articulo 39:

Considerando que es primordial la profesionalizacion de los servidores publicos
nombrados por el Ayuntamiento, se sugiere complementar las fracciones para que
sea exigible tener titulo y cédula profesional a los titulares de la Tesoreria Municipal
y del ramo de obras publicas o equivalentes, optando con dichos requisitos de
contratacion, se pretende reducir el margen de irreqularidades, por falta de
comyprension y entendimiento en el cumplimiento de las obligaciones y atribuciones
otorgadas en las diversas disposiciones legales que requlan el ambito municipal,
la vez que, fortalecera el funcionamiento de las administraciones municipales. La
redaccion propuesta es la siguiente:

Articulo 39. Para ser miembro de un Ayuntamiento se requiere:

Ademds de los requisitos anteriores, se exigird segun corresponda, los siguientes
en especifico:

b). Para ser Tesorera o Tesorero Municipal de un Ayuntamiento se requieren los
mismos requisitos que para ser miembro de un Ayuntamiento; agregando el
requisito de formacion profesional que serd en alguna de las dreas econdmico—
administrativos, para lo cual deberd contar con titulo y cédula profesional.
Ademads, deberd contar con Capacitacion y Certificacion de Competencia
Laboral vigente en la materia; de acuerdo con las funciones que desempefia en
el cargo, expedida por una Entidad de Certificacion y Evaluacion de
Competencias con Cédula de Acreditacion vigente expedida por el CONOCER
con especialidad en Administracion Publica Municipal, con domicilio en el
Estado de Chiapas; asi mismo y en su caso en que estos hayan desempefnado
funciones en este mismo cargo durante administraciones municipales
anteriores, delberdn contar con la constancia de que no mantienen persistentes
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observaciones, o procedimientos instaurados en su contra, con motivo de su
gestion, emitido por la Auditoria Superior del Estado.

c). Para ser Directora o Director de Obras Publicas Municipales de un
Ayuntamiento se requieren los mismos requisitos que para ser miembro de un
Ayuntamiento agregando el del requisito de formacion profesional que serd en
alguna de las areas de la construccion, para lo cual deberd contar con titulo y
cédula profesional. Ademas, contar con Capacitacion y Certificacion de
Competencia Laboral vigente en la materia de acuerdo con las funciones que
desempena en el cargo, expedida por una Entidod de Certificacion vy
Evaluacion de Competencias con Cédula de Acreditacion vigente expedida por
el CONOCER con especialidad en Administracion Publica Municipal, con
domicilio en el Estado de Chiapas, asi mismo y en su caso en que estos hayan
desempenado funciones en este mismo cargo durante administraciones
municipales anteriores, deberdn contar con la constancia de que no mantienen
persistentes observaciones, o procedimientos instaurados en su contra, con
motivo de su gestion, emitido por la Auditoria Superior del Estado.

Sugerencia al articulo 45:

Se propone reformar la fraccion VIl ya que ocasiona una incorrecta interpretacion
por los municjpes y obstaculiza cumplir en tiempo vy forma con la rendicion de
cuentas, actualmente la fraccion en comento dice:

Articulo 45. Son atribuciones de los Ayuntamientos:

VIIl.- Aprobar el corte de caja mensual, presentado por el Tesorero Municipal,
previa la autorizacion del mismo por el Presidente Municipal, enviando copias al
Congreso del Estado y a la Tesoreria Unica de la Secretaria de Hacienda y darle
difusion, fijando copias en los estrados de avisos de la Presidencia Municipal y
por lo menos en otros cinco lugares publicos; asi como publicar cada mes sus
estados financieros en el Periodico Oficial del Estado. Dichos estados
financieros deberan ser claros y en ellos se deberd especificar en forma
desglosada el origeny aplicacion de los recursos, estableciendo su congruencia
con los objetivos generales y particulares contemplados en el programa a que
se refiere la fraccion | de este articulo; (modificar)
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La sugerencia de modificacion a la fraccion VI, es la siguiente:
VIIl. Aprobar la presentacion ante la Auditoria Superior del Estado para su
fiscalizacion, los Avances Mensuales de Cuenta Publica, Infformes de Avance de
Gestién Financiera y Cuenta Publica.

Adlicionalmente, en el articulo 45 se propone incrementar una fraccion para fortalecer
el seguimiento y continuidad de las recomendaciones emitidas por la Auditoria
Superior del Estado. La redaccion propuesta es la siguiente:

Articulo 45. Son atribuciones de los Ayuntamientos: ...

LXXIII. Establecer Ceélulas de Busqueda al interior del Municipio, a fin de brindar
atencion inmediata de personas reportadas como desaparecidas y no
localizadas.

LXXIV. Verificar el cumplimiento de las recomendaciones emitidas por la
Auditoria Superior del Estado.

LXXV. Las demds que las leyes, reglamentos y otras disposiciones legales les
asignen.

Sugerencia al articulo 47:

En este articulo se sugiere ariadir “del resto de los”, a fin de dar claridad a la cantidad
de participantes en las sesiones de cabildo y no considerar de nueva cuenta al
presidente municjpal. Asimismo, se propone agregar un padrrafo adicional, que
pretende evitar el estancamiento en el desarrollo de las actividades administrativas
municipales, ya que se tomaran acciones oportunas en contra de los municjpes
negligentes y una mejor rendicion de cuentas, toda vez que dicho numeral considera
la suspension definitiva de los Municipes, por abandonar sus funciones sin causa
Justificada o faltar a las sesiones de Cabildo sin causa justificada, asi como, suscitar
conflictos internos que hagan imposible el ejercicio de las atribuciones del
Ayuntamiento y fallar reiteradamente al cumplimiento de sus funciones, entre otras.
La redaccion propuesta es la siquiente:

Articulo 47. Las sesiones ordinarias y extraordinarias se celebraran con la
asistencia del Presidente Municipal y por lo menos, la mitad del resto de los
integrantes del Ayuntamiento, sus acuerdos se tomardn por mayoria de votos
de los presentes, el Presidente tendrd voto de calidad. En casos de ausencia
del Presidente Municipal, las sesiones se celebrardn con la asistencia de por lo
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menos, la mitad mdas uno de sus integrantes que serd presidida por el Primer
Regidor o del que le siga en numero; quien presida tendrd voto de calidad.

Cuando algunos de los integrantes del Ayuntamiento, no asistan a las sesiones
de cabildo, a pesar de ser legalmente convocados y no exista justificacion
alguna, el Organo Interno de Control Municipal actuard conforme a lo dispuesto
por el articulo 224 de la presente Ley, con la finalidad de evitar conflictos
internos que hagan imposible el ejercicio de las atribuciones del Ayuntamiento;

Sugerencia al articulo 50:

Se propone complementar la redaccion del articulo, para poder precisar gue 1os
municipes que asistan a las sesiones de cabildo, invariablemente tendran que firmar
las actas de cabildo, ya que en diversas ocasiones se niegan Q firmar por no estar
de acuerdo con lo aprobado por la mayoria. La redaccion propuesta es la siguiente:

Articulo 50. Las actas de cabildo deberdan estar debidamente firmadas por el
Presidente Municipal y los municipes que hayan asistido a la sesion de que se
trate, independientemente si su voto fue en contra de lo aprobado, acto
seguido, dichas actas se consignardn en un libro especial que deberd quedar
bajo resguardo del Secretario del Ayuntamiento.

Sugerencia al articulo 58:

En concordancia con la sugerencia previamente realizada al articulo 45, se propone
eliminar la fraccion V' del articulo 58, en virtud de que ocasiona confusion por parte
de los integrantes del Ayuntamiento, al considerar que el corte de caja, les faculta
en iniciar un proceso de fiscalizacion a los informes presentados para su aprobacion,
como son los Avances Mensuales de Cuenta Publica, Informe de Avance de Gestion
Financiera y Cuenta Publica, dicha confusion ocasiona retrasos considerables en la
rendicion de cuentas.

Articulo 58. Son atribuciones y obligaciones del Sindico Municipal:

V. Revisar y autorizar con su firma los cortes de caja de la Tesoreria Municipal,
en apego a la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Municipal;
debiendo remitir, al Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado

Informe General Ejecutivo
Fiscalizacién Superior de las Cuentas Publicas 2023
100



@@QAS E AUDITORIA SUPERIOR
Q DEL ESTADO DE CHIAPAS

copia del pliego de observaciones que surja de dicha revision; (se sugiere
eliminar esta fraccién)

Sugerencia al articulo 60:

En concordancia con la sugerencia previomente realizada al articulo 50, se propone
complementar la fraccion Il del articulo 60, para poder precisar que 10s municipes
que asistan a las sesiones de cabildo, invariablemente tendran que firmar las actas
de cabildo, ya que en diversas ocasiones se niegan a firmar por no estar de acuerdo
con lo aprobado por la mayoria. La redaccion propuesta es la siquiente:

Articulo 60. Son atribuciones y obligaciones de los Regidores:

Il.- Asistir a las sesiones ordinarias y extraordinarias de cabildo y firmar las actas
de cabildo con independencia de voto en contraq;

Sugerencia al articulo 80:

En concordancia con la sugerencia previamente realizada al articulo 50, se propone
complementar la fraccion Il del articulo 80, para poder precisar que 1os municipes
que asistan a las sesiones de cabildo, invariablemente tendran que firmar las actas
de cabildo, ya que en diversas ocasiones se niegan a firmar por no estar de acuerdo
con lo aprobado por la mayoria. La redaccion propuesta es la siquiente:

Articulo 80.- El Secretario de Ayuntamiento tendrd las siguientes atribuciones y
obligaciones:

Il.- Comunicar por escrito y con la debida anticipacion a los municipes las
convocatorias para las sesiones ordinarias y extraordinarias de cabildo, asi
como, hacer del conocimiento al Organo Interno de Control Municipal, de las
ausencias no justificadas de los municipes y se actle conforme al articulo 224
de la presente Ley, con la finalidad de evitar conflictos internos que hagan
imposible el ejercicio de las atribuciones del Ayuntamiento;
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Sugerencia al articulo 83:

Se propone complementar el articulo, a fin de permitir Ia oportuna identificacion por
parte del Ayuntamiento de las problemadticas que se susciten en el desarrollo de sus
actividades y se tormen acciones para reqularizarlas. La redaccion propuesta es la
siguiente:

Articulo 83.- El Tesorero serd responsable de las erogaciones que efectué que
no estén comprendidas en los presupuestos 0o que no haya autorizado el
Ayuntamiento. Ademds, de informar al Ayuntamiento con anticipacién sobre las
complicaciones que existan al momento de integrar sus diversos informes,
principalmente con la informacién de la Direccién de Obras Publicas
Municipales, para gque se inicien los procedimientos disciplinarios por parte del
Organo Interno de Control Municipal, caso contrario, serd responsable por
dicha omision.

Sugerencia al articulo 97 Bis:

En este articulo, se propone realizar adecuaciones a dos fracciones, la primera de
ellas es la fraccion VI, en donde se sugiere incluir al drea de tesoreria, ya que de esa
manera se obliga a hacer la entrega de los informes de avances fisicos de obras y,/o
proyectos, para asi evitar retrasos en la integracion de dichos documentos. Por otra
parte, la fraccion VIl obliga al ayuntamiento a integrar el expediente al termino de
la obra y/0 accion. Esta disposicion implica que, en procesos de entrega municipal o
cambios de titular de la direccion de obra, o de presidentes municipales, existan
obras en proceso que no cuentan con un expediente de obra debidamente
integrado,; aunado a que, una de las observaciones mas recurrentes en las auditorias
practicadas, es el faltante de documentacion téecnica. Por este motivo, se propone
modificar la obligacion para que el inicio, integracion y mantenimiento del
expediente comiencen desde el momento en que se establecen las bases de
licitacion, o en su caso, desde el momento de la contratacion. La redaccion
propuesta seria la siquiente:

VII. Rendir en tiempo y forma al Ayuntamiento y al érea de Tesoreria, los informes
de avances fisicos de obras y/o proyectos mediante bitdcoras de obra para la
integracion del avance mensual de la cuenta publica;
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VIIl. Al término de cada obra y/o accién, elaborar los finiquitos desde el inicio y
durante la ejecucion de cada obra y/o accién, elaborar los expedientes
unitarios conforme a la documentacion comprobatoria, segun corresponda €l
origen del recurso. De acuerdo con la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico Municipal y la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado
de Chiapas;

Sugerencia al articulo 135:

Se propone complementar la redaccion del primer parrafo para dar seguimiento y
continuidad a las recomendaciones emitidas por la Auditoria Superior del Estado.
Ademads, se sugiere que las entidades fiscalizadas puedan adoptar, de acuerdo a
sus recursos disponibles, el modelo general propuesto por el Marco Integrado de
Control Interno (MIC]). De esta manera, podran adecuar a su normativa y estructura
organizacional los componentes y principios de esta metodologia. Esta medida
contribuird a lograr de manera mas eficiente los objetivos y metas establecidos por
la administracion publica municipal, prevenir y mitigar hechos de corrupcion,
identificar areas de oportunidad en los drganos administrativos del Ayuntamiento e
incidir en la eficacia de sus operaciones. La redaccion propuesta seria la siguiente:

Articulo 135. El Organo Interno de Control Municipal, es el drgano encargado de
vigilar y verificar que las acciones de |la Administracion Publica Municipal, se
realicen conforme a los planes y programas aprobados previamente por el
Ayuntamiento; asi como verificar y supervisar el cumplimiento de las
recomendaciones realizadas por los entes fiscalizadores, para la correcta
aplicacion y ejercicio de los recursos publicos financieros y mejora en el
desempefio de los mismos. Ademads, verificard y recibird las declaraciones de
situacion patrimonial de los servidores publicos municipales, en términos de la
Ley respectiva y las entregard a la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chiapas. Asimismo, adoptar, adaptar y supervisar
que los postulados del Marco Integrado de Control Interno se implementen
para la mejora continua de la gestién publica municipal.
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Aunado a lo anterior, y tomando en consideracion las sugerencias enviadas en los
Informes Generales Ejecutivos de ejercicios anteriores, se retoman las siguientes
propuestas de modificaciones o reformas legislativas:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas

Sugerencia al articulo 50:

En la fraccion I, se propone agregar la palabra "y a mas tardar” antes de la fecha
20 de febrero”. Esto se sugiere considerando que el 20 de febrero podria coincidir
con un dlia inhabll, lo que implicaria que la comision del Congreso del Estado tendria
que habilitar una sesion extraordinaria para la recepcion de los informes. Cabe
serialar que, esta modificacion ya ha sido implementada en la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Chiapas. La redaccion propuesta es la
siguiente:

Il. Entregar al Congreso del Estado, el ultimo dia hdbil de los meses de junio y
octubre, y a mds tardar el 20 de febrero del afio siguiente al de la presentacion
de la Cuenta Publica, los informes individuales de auditoria que concluya
durante el periodo respectivo. Asimismo, en esta ultima fecha, entregar el
Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion Superior de las
Cuentas Publicas, los cuales se someterd a la consideracion del Pleno del
Congreso. El Informe General Ejecutivo y los informes individuales seran de
cardcter publico y tendran el contenido que determine la ley; estos ultimos
incluirdn como minimo el dictamen de su revision, un apartado especifico con
las observaciones de la Auditoria Superior del Estado, asi como las
justificaciones y aclaraciones que, en su caso, las entidades fiscalizadas hayan
presentado sobre las mismas.
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Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Municipal

Sugerencia al articulo 13:

El Presupuesto de Egresos faculta a la administracion publica para utilizar 10s
recursos monetarios del Estado durante un ario fiscal. Para que pueda ser aplicado,
es imperativo que cumpla con los principios rectores del presupuesto, especialmente
el de maxima publicidad. Es crucial observar el cumplimiento del articulo 60 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, gque estipula que los presupuestos de
egresos deben ser publicados en los medios oficiales de difusion y se incluiran en las
respectivas paginas de Internet. No obstante, a pesar de que el articulo 13 de la Ley
de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Municipal menciona la palabra
‘oublicacion’, se advierte que no se esta cumpliendo con este requisito. Por ende, es
esencial ser mas especificos al respecto, estableciendo una fecha limite y el medio
por el cual debera efectuarse la publicacion. Proponemos que dicho articulo se
reformule de la siguiente manera:

Articulo 13.- El presupuesto de egresos municipal aprobado por el Cabildo, sera
el que contenga el decreto que publique el H. Congreso del Estado, en el
Periédico Oficial a mds tardar el 31 de diciembre del ejercicio previo a su
ejecucion, y deberd contribuir al balance presupuestario sostenible en términos
del articulo 192 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios. Asimismo, este deberd ser publicado en la pdgina electrénica
oficial del Ayuntamiento y en el Periédico Oficial.

El Ayuntamiento deberd presentar el presupuesto de egresos del gjercicio fiscal
de que se trate, a la Auditoria Superior del Estado, dentro de los diez dias
hdabiles siguientes a su publicacion.

Sugerencia al articulo 15:

Una de las debilidades mads destacadas y preocupantes en el ambito municipal
radica en la problemdtica relacionada con los Adeudos Historicos en el Pago de
Alumbrado Publico. Este servicio, reconocido constitucionalmente en el articulo T15,
destaca por su caracter basico y la particularidad de que el Estado percibe ingresos,
Impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y contribuciones de seguridad social
a cambio de proporcionarlo.
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No podemos pasar por alto que los servidores publicos que ocupan cargos publicos,
en virtud de las facultades conferidas por el articulo 44 de la Ley de Desarrollo
Constitucional en Materia de Gobierno y Administracion Municipal para el Estado de
Chiapas, autorizan 'disminuciones” en el presupuesto de egresos, especificamente
en la partida presupuestal 3371 Esta practica ha ocasionado darios cuantitativos y
cualitativos, evidenciados por la Comision Federal de Electricidad (CFE) al notificar
los montos por consumo y 10s perjuicios resultantes, incluyendo cortes y suspensiones
del servicio de alumbrado publico y bombeo de agua en dreas del municipio.

La actuacion de los servidores publicos, que, abusando de sus facultades y de
manera voluntaria, se adhieren Q sus propias determinaciones a pesar de los
penuicios causados al servicio publico municipal, es destacable. Este
comportamiento demuestra que, a traves de sus facultades, consintieron afectar la
correcta y sana administracion publica municipal que deberia proporcionarse a los
habitantes de los municijpios. Esta afectacion resulto en la privacion del bien juridico
tutelado en la administracion publica, con areas geograficas sin suministro de
alumbrado publico. Ademds, generd ajustes y,/o recargos debido a la omision del
paQqo por dicho servicio publico, lo que, a su vez, contribuyo Q Otros pPerjuicios comao
la inseguridad y la violencia.

En vista de lo anterior, se sugiere ajustar el articulo de la siguiente manera:

Articulo 15.- Toda propuesta de aumento o creacion de gasto incluida en el
presupuesto de egresos, deberd acompafiarse con la correspondiente fuente
de ingresos distinta al financiamiento, o compensarse con reducciones en otras
previsiones de gasto.

No procederd pago alguno que no se encuentre comprendido en el
presupuesto de egresos, que sea determinado por ley posterior, o sea realizado
con cargo ad ingresos excedentes y por ningun motivo se realizardn
adecuaciones presupuestales en disminucién a la partida de pago a servicio
de energia eléctrica.

Los municipios y sus entes publicos municipales, deberdn revelar en la cuenta
publica y en los informes que periodicamente entreguen a la Auditoria Superior
del Estado, la fuente de ingresos con la que se haya pagado el nuevo gasto,
distinguiendo el gasto etiquetado y no etiquetado.
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Sugerencia al articulo 16:

La legislacion actual carece de una temporalidad clara para la presentacion del
escrito de adecuacion presupuestal, lo que significa que no queda definido de
manerq precisa si el Ayuntamiento debe obtener el dictamen previo antes de llevar
a cabo las adecuaciones presupuestales. Es esencial especificar la fecha limite para
cumplir con esta obligacion.

Asimismo, no se establece un plazo o periodo en el que la Comision de Hacienda del
Congreso del Estado, deba emitir el dictamen correspondiente. En ambas
situaciones, se ha observado que las solicitudes y resoluciones se han emitido incluso
en el ejercicio inmediato posterior, cuando los recursos ya han sido devengados. Con
el propdsito de robustecer lo dispuesto en los Lineamientos para la Formulacion e
Integracion del Presupuesto de Egresos Municjpal, se sugiere hacer referencia
explicita a estos en el articulo en cuestion. La redaccion propuesta seria la siguiente:

Articulo 16.- Las adecuaciones al presupuesto aprobadas por el Ayuntamiento
mediante acuerdo de Cabildo, deberdan presentarse al H. Congreso del Estado
a través de la Comision de Hacienda, con antelacion a la fecha de ejecucion
del gasto, para su registro, control y dictamen, de acuerdo a lo sefialado en los
Lineamientos para la Formulacién e Integraciéon del Presupuesto de Egresos
Municipal para el egjercicio correspondiente; de igual forma deberdn
presentarlas a la Auditoria Superior del Estado.

El Congreso del Estado, a través de la Comisién de Hacienda tendrd un plazo
de 15 dias naturales para emitir el dictamen correspondiente.

Informe General Ejecutivo
Fiscalizacién Superior de las Cuentas Publicas 2023
107



@@QAS E AUDITORIA SUPERIOR
Q DEL ESTADO DE CHIAPAS

Ley de Adquisiciones, Arrendamiento de Bienes Muebles y Contrataciéon de Servicios
para el Estado de Chiapas

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento de Bienes Muebles y
Contrataciéon de Servicios para el Estado de Chiapas

Sugerencia al articulo 18 de la Ley y al articulo 44 del Reglamento:

En ambos ordenamientos legales, se sugiere homologar los criterios utilizados para
determinar la modalidad de contratacion, dado que el numero de veces el valor de
la Unidad de Medida y Actualizacion difiere entre ellos, cabe serialar que la ultima
reforma de la Ley en mencion fue el 19 de agosto de 2020, mientras que la dltima
reforma del Reglamento fue el 6 de enero de 2021,

o Flarticulo 718 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento de Bienes Muebles y
Contratacion de Servicios para el Estado de Chiapas, seriala lo siquiente:

[Las contrataciones en materia de adquisiciones, arrendamiento de bienes
muebles vy prestacion de servicios, se llevaran a cabo a traves de las
modalidades siquientes:

I Licitacion por Convocatoria Publica: Cuando el monto sea mayor a 30,000
veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion, pudiendo ser:

a) Estatal. Cuando unicamente puedan participar proveedores establecidos y
con domicilio fiscal en el Estado.

b) Nacional. Cuando puedan participar proveedores establecidos en cualquier
parte de la republica mexicana.

Il Licitacion Restringida:

a) Cuando el monto sea mayor a 1525 y hasta 30,000 veces el valor de la
Unidad de Medida y Actualizacion,

b) Cuando el Comité autorice llevar a cabo esta modalidad. de conformidad
con lo previsto en los articulos 74 y 76 de la Ley, con independencia del monto
establecido en el inciso a) de esta fraccion.

. Agjudicacion Directa:

a) Cuando el monto esté comprendido hasta 1525 veces el valor de la Unidad
de Medida y Actualizacion, se podra ejercer a traves de las Unidades de Apoyo
Administrativo o equivalentes, de manera directa, de conformidad con las
disposiciones de cardcter general que se emitan..]
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e Por su parte, el Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento de
Bienes Muebles y Contratacion de Servicios para el Estado de Chiapas, en su
articulo 44, seriala lo siguiente:

[De conformidad con lo establecido en el sequndo pdrrafo del articulo 18 de la
Ley, los montos para las modalidades de contratacion previstas por la Ley gue
sean realizadas por la Oficialia, seran los siquientes:

. Adjudicacion Directa: Cuando el monto esté comprendido hasta 2,960 veces
el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion.

Il. Licitacion Restringida. Cuando el monto sea mayor a 2,960 y hasta 41425
veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion.

Il Licitacion por Convocatoria Publica: Cuando el monto sea mayor a 41425
veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion.]

Informe General Ejecutivo
Fiscalizacién Superior de las Cuentas Publicas 2023
109



@@QAS E AUDITORIA SUPERIOR
Q DEL ESTADO DE CHIAPAS

Reglamento de la Ley de Obras Publicas del Estado de Chiapas

Sugerencia al Reglamento:

Considerando que el Reglamento de la Ley de Obras Publicas del Estado de Chiapas
fue publicado el 30 de agosto de 2006, y no permite una adecuada correlacion con
la Ley de Obras Publicas del Estado de Chiapas, la cual fue reformada y publicada
el 31 de diciembre de 2015, se propone llevar a cabo la actualizacion del Reglamento
conforme a la mencionada Ley. Ademads, es relevante serialar que el Articulo Segundo
Transitorio establece la derogacion de todas las disposiciones que se opongan al
presente Decreto. En su momento, el Articulo Tercero Transitorio con fecha 29 de julio
de 2073 indica que el Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos de los Municijpios, en
el ambito de sus respectivas competencias, deberan emitir el Reglamento de esta
Ley en un plazo no mayor de sesenta dias habiles posteriores a la entrada en vigor
del presente Decreto.

Lineamientos para la Formulaciéon e Integracién del Presupuesto de Egresos

Municipal

Sugerencia al apartado "MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS":

En consonancia con Jla sugerencia al articulo 16 de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico Municipal, y considerando que se ha constatado un
elevado numero de ayuntamientos que no se ajustan a los porcentajes estableciados
para los capitulos y partidas de gasto corriente, se observa que dichos
ayuntamientos solicitan adecuaciones hasta que se concluye el ejercicio fiscal o una
vez entregada la cuenta publica de dicho ejercicio.

Por ello, se propone modificar el tercer padrrafo para establecer que los
ayuntamientos deben solicitar con oportunidad las adecuaciones presupuestarias.
Asimismo, se sugiere que la Comision de Hacienda del Congreso del Estado emita e/
Acuerdo o Dictamen correspondiente sobre estas adecuaciones. La redaccion
propuesta es la siguiente:

Los Ayuntamientos de los municipios deberdn solicitar a la Comision de
Hacienda del H. Congreso del Estado, dentro de los primeros cinco dias del mes
que corresponda el gasto, todas las adecuaciones al presupuesto; de
conformidad con lo establecido en los articulos 16y 18 de la Ley de Presupuesto,
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Contabilidad y Gasto Publico Municipal y a los presentes lineamientos, para que
dicha comisién en un lapso de 15 dias naturales, autorice dichas adecuaciones
mediante el dictamen correspondiente.

Sugerencia al apartado “CAPITULO 3000 - “SERVICIOS GENERALES":

En coherencia con la sugerencia formulada al articulo 75 de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico Municipal, y con el objetivo de asegurar que el
presupuesto autorizado se destine al pago del consumo de energia eléctrica del
glercicio correspondiente, con el propdsito de evitar endeudamientos por este
concepto, se sugiere gjustar el segundo parrafo de la siguiente manera:

Para el caso de la partida 3111 — “Servicio de Energia Eléctrica”, esta se clasifica
como una partida de servicios bdasicos irreductible, de la cual no deberdn
efectuarse traspasos a otras partidas de gasto, por lo que se tendrd que
asignar un presupuesto basado en el consumo del Ayuntamiento durante el
ejercicio inmediato anterior.

Sugerencia al apartado "“CAPITULO 4000 - “TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES,
SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS":

Se propone complementar el primer parrafo con disposiciones especificas que
requlen la aplicacion y comprobacion de los recursos destinados a las ayudas
sociales, ya sean dirigidas a personas o instituciones. Estas disposiciones deben
incluir la obligatoriedad de mantener una documentacion de respaldo adecuada
que evidencie de manera transparente y verificable la asignacion y uso de dichos
recursos, garantizando asi la eficacia y legalidad en la gestion de las ayudas
sociales.
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CAPITULO 7

ANALISIS DE LAS FINANZAS
PUBLICAS

Cumplimiento de la fraccién VIl del articulo 34 de la LFRCECH
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7.1.PANORAMA ECONOMICO

La disponibilidad de informacion del contexto econdmico en que se desenvuelven
las economias nacionales, siempre serd un buen capital previo al disefio y
elaboracion de los documentos oficiales de ingresos y egresos de los diferentes
dmbitos de gobierno. En este contexto, en los Criterios Generales de Politica
Economica 2023 (CGPE) el gobierno federal considero diferentes variables, tomando
en cuenta el comportamiento de la economia global con el fin de dar mayor certeza
a lograr las proyecciones de sus ingresos y gastos. Por ello, como parte del andlisis
de las finanzas publicas del Estado, se presenta en el apartado una breve
descripcion del panorama econdmico tanto en el ambito internacional, como
nacional y estatal.

7.1.1.ENTORNO INTERNACIONAL?

En relacion al contexto internacional, en los CGPE 2023 se previd que, en ese ano, el
comportamiento de la economia global estaria incidida por la continuacion del
ambiente de incertidumibre, con expectativas de un menor dinamismo economico,
mayor inflacion y tasas de interés. Aqui mismo, se retoman proyecciones del Fondo
Monetario Internacional (FMI) para el 2023 de cifras puntuales de crecimiento del
Producto Interno Bruto (PIB) de 1.2% para la zona euro, 0.5% para el Reino Unido, 4.6%
para China y 2.0% para América Latina y el Caribe. Para los Estados Unidos de
América se estimd un crecimiento econdmico de 1.8%, en un contexto de alta
inflacion.

En medio de un significativo endurecimiento de las condiciones monetarias y de
persistente incertidumbre en las politicas a nivel mundial, asi como de perturbaciones
ocasionadas por los conflictos geopoliticos y el cambio climatico, en el 2023 la
economia global supero las expectativas de comportamiento consideradas en los
CGPE 2023, con China liderando un crecimiento de 5.2%, impulsado por la reduccion
de los tipos de interés oficiales e hipotecarios y el aumento de la inversion del sector
publico; mientras que Estados Unidos de América experimentd un crecimiento de
2.5%, gracias al desempefio favorable del consumo privado y del mercado laboral e
inmobiliario.

¥ Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Criterios Generales de Politica Economica para la iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto del
Presupuesto de Egresos de la Federacion correspondiente al ejercicio fiscal 2023; Naciones Unidas, Situacion y perspectivas de la economia
mundial, Resumen ejecutivo 2024; Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Informes sobre la Situacion Economica, las Finanzas Publicas vy la
Deuda Publica, Cuarto Trimestre de 2023.
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Por su parte, la zona del euro, en un contexto de inflacion elevada, altos tipos de
interés y de precios de los energéticos, afectaron su dinamismo econdmico,
obteniendo un bajo crecimiento del PIB de 0.4%. En América Latina y el Caribe el
crecimiento fue de 2.3%, gracias a la resiliencia del consumo y la inversion, las fuertes
entradas de capital y la solidez de la demanda externa. Asi, en la economia mundial
se evitd un posible escenario de recesion en 2023, al registrar un crecimiento global
de 2.7% del PIB.

La economia mundial también observd en el 2023, una recuperacion, aungue
desigual, del mercado de trabajo. Por una parte, mostraron una recuperacion de las
tasas de empleo en los Estados Unidos de América y en varias economias europedas;
mientras que, en muchos paises en desarrollo, especialmente de Asia Occidental y
Africa, tuvieron que hacer frente a una elevada tasa de desempleo. Por otra parte,
la inflacion mundial manifestd una reduccion debido a una mayor moderacion de los
precios internacionales de los productos bdsicos y al debilitamiento de la demanda.
Ademads, las tendencias de la inversion mundial fueron moderadas con un
debilitamiento notable de la inversion residencial en las economias desarrolladas,
contrario a la inversion mundial en el sector energético que crecid a un mayor ritmo.

En un comparativo del crecimiento del PIB mundial con algunos paises, resalta que
nuestro pais en el 2023, aungue con un menor dinamismo en comparacion a los dos
aflos previos, mantuvo su buen desempefio postpandemia de COVID-19, con un
aumento de 3.2% de su PIB, ubicdndose por encima del crecimiento del promedio
mundial (2.7%) y del conjunto de paises de América Latina (2.3%), e inclusive de paises
y zonas con economias avanzadas como Estados Unidos de América (2.5%), Canadd
(11%) y la zona euro (0.4%).
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Producto Interno Bruto Mundial y Paises Seleccionados
(variacién porcentual anual)
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Fuente: Auditoria Superior del Estado con datos del Fondo Monetario Internacional, World
Economic Outlook Database, abril 2024.
Nota: Debido al método de estimacién oficial, el valor de este indicador puede ser
modificado posteriormente a su publicacion, por lo que no necesariaomente
coincidird con datos de ejercicios anteriores.

7.1.2.ENTORNO NACIONAL

La iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio 2023, se fundamentd en los CGPE emitido por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, los cuales, se sustentaron en la
continuidad de las politicas publicas instrumentadas de la administracion 2018-2024,
encaminadas a robustecer el mercado laboral, reforzar la red de proteccion social
con los programas de bienestar y las reformas laborales, e impulsar la inversion
publica en infraestructura. De esta maneraq, el crecimiento de la actividad econdmica
estaria acompanado de una mejor distribucion de la riqueza y del ingreso, como
condiciones necesarias para un desarrollo econdmico del pais con equidad.

En el contexto real, a pesar de diversos desafios provenientes del sector externo, la
actividoad economica de Meéxico durante 2023 mostré un alto dinamismo,
principalmente en los sectores secundario y terciario, favorecido por el impulso de la
demanda interna y las exportaciones; asi como, por el importante crecimiento de la
inversion publica y privada, la inversion extranjera directa, las remesas y el turismo.
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En resumen, de acuerdo al valor de los principales indicadores proyectados en los
CGPE 2023 vy el resultado real obtenido al cierre del mismo afo, muestra que la
situacion econdmica de México mostréd mejores condiciones que las proyectadas
(excepto inflacion y tasas de interés), como se muestra en el siguiente cuadro:

Principales Variables del Marco Macroecondémico 2023

Previsto Obtenido
Indicador Diferencia
CGPE 2023 2023
Producto Interno Bruto (tasa de crecimiento%) 3.0 32 0.2
Producto !nterno Bruto Nominal (miles de millones 34017 37724 2707
pesos corrientes)
Inflacion Diciembre/Diciembre (%) 3.2 4.7 1.5
Inflacion Promedio Mensual en el Afio (%) 4.7 2.2 -25
Tipo de Qomblo Fin de Periodo (pesos por dolar 20.60 16.92 348
estadounidense)
Tipo de Qomblo Promedio Anual (pesos por ddélar 20.60 773 287
estadounidense)
Tosgs de Interés (CETES a 28 dias nominal fin de 85 3 o8
periodo)
Tasas de Interés (CETES a 28 dias nominal promedio) 9.0 1 2.1
Cuenta Corriente (millones de dolares) -18,282.0 -5,476.7 12,805.3
Cuenta Corriente (% del PIB) -1.2 -0.3 0.9
Peltroleo (anosto Mexicana), Precio Promedio 687 712 25
(délares/barril)

Fuente: Criterios Generales de Politica Economica para la Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion correspondientes al Ejercicio Fiscal 2023; INEGI, Banco de Informacién Econdmica y Sistema de Cuentas
Nacionales de México; Banco de México, Sistema de Informacion Economica; y Fondo Monetario Internacional, Indicadores
del desarrollo mundial Abril 2024.

Nota: Cifras obtenidas en octubre de 2024.

Asimismo, en los CGPE 2023 se enuncian de manera cualitativa, otros indicadores
qgue dan referencia del comportamiento de la economia mexicanag, los cuales se
describen en el siguiente cuadro:
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Indicadores Econdmicos Relevantes Acontecidos 2022-2023

Variacién Variacién
Porcentual 2023-2022 | Comparativo con los

RN Indicador |Indicador|  Puntos CGPE 2023

Porcentuales

Se esperaba un aumento de lainversién

az ) en el pais, y efectivamente esta
Inversién Bruta Fija 7.7 18.1 10.4 CUNENS S04 IS [RECHuElS

respecto al indicador de 2023.

. 0 Se estimé un incremento del consumo
Consumo Privado Total 49 50 0.1 privado, lo cual,se alcanzd.

Se pronosticé que el consumo de
servicios recuperaria su tendencia
Consumo Privado de Servicios Q1 37 -54 previa a la pandemia; sin embargo, este
disminuyé su ritmo de crecimiento en
relacion al 2022.

Empleo

La generacion de empleos fue otro de
los propésitos enlos CGPE, lo cual se
logré, aunque en menor medida que en
el 2022.

Ocupacion (al cuarto trimestre del ario) 3.1 1.8 -13

En el 2023 aumentd el salario minimo,
Salario Minimo pesos/dia 172.87 207.44 34.57 como parte de las politicas

implementadas por el Gobierno Federal.

., L. . Tal cual se previ6 en los CGPE, la
Poblacion  no  Econémicamente  Activa poblacion  disponible para trabajar

Disponible para Trabajar 278 46 232 disminuy6 en el 2023, aunque en menor
intensidad que lo acontecido en el 2022.

Se describe lainclusién de trabajadores
histéricamente excluidos en el Seguro
IMSS Social como parte de las expectativas
37 3] -0.6 en materia de empleo, sin embargo, el
(empleos formales) crecimiento de trabajadores registrados
en el IMSS fue menor al observado en
el 2022.

Trabajadores  Registrados en el

Sector Externo

La consolidacién de México como un
lider exportador, gracias a las
oportunidades del nearshoring, se
Exportaciones 16.7 2.6 =141 describe como expectativa en los
CGPE, pero el crecimiento de las
exportaciones en el 2023 fue mucho
menor alo acontecido en el 2022.

Se previé que, en el 2023, los flujos de
remesas continuarian aumentando en

Remesas 121 7.6 -4.5 México, lo cual se logré, aunque en
menor medida que el registrado en el
2022.

Porlo menos en el 2023, el prop6sito
descrito en los CGPE de obtener
01 85 impulso de lainversion privada extrajera
e e con la relocalizacién de operaciones a
regiones cercanas al mercado objetivo
(nearshoring), no se cumplié.

Inversion Extranjera Directa 8.4

Fuente: Criterios Generales de Politica Econémica para la Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion correspondientes al Ejercicio Fiscal 2023; INEGI. Banco de Informacién Econdmica y
Sistema de Cuentas Nacionales de México; y Banco de México, Sistema de Informacion Econémica.

Notas: Cifras obtenidas en octubre de 2024.

) Debido al método de estimacién oficial, el valor de este indicador puede ser modificado posteriormente al
incorporarse nueva informacion.
@ Segun el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), es aquella parte de la poblacion no

econdmicamente activa que no tenian trabajo, ni buscaron activamente uno, por considerar que no tenian
oportunidad para ello, pero tienen interés en trabajar.
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Considerando los indicadores anteriormente referidos en los 2 cuodros antes
presentados, la economia nacional presentd la siguiente situacion:

El Producto Interno Bruto (PIB), es uno de los indicadores macroeconémicos
representativos del estatus de una economia. En México en el 2023, el PIB obtuvo un
crecimiento anual de 3.2%, superando la proyeccion puntual de 3.0% de los CGPE
2023, gracias al dinamismo que mostraron las actividades econdmicas del sector
secundario y terciario con crecimientos anuales de 3.5% y 3.2% respectivamente. Por
su parte, la produccion de bienes del sector primario reflejo un decremento de 1.5%
anual, sumando un afo mas a la baja. El comportamiento en los ultimos cuatro afos
del PIB total y por sector de actividad econdmica, se observa en la siguiente grafica:

Producto Interno Bruto, México
(variacion porcentual anual)

b4
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Fuente: Auditoria Superior del Estado con datos del INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales
de México. Producto Interno Bruto Trimestral. Afio Base 2018.

Notas: Cifras preliminares 2021-2023. Cifras obtenidas en octubre de 2024. Debido al
método de estimacion oficial, el valor de este indicador puede ser modificado
posteriormente a su publicacion, por lo que no siempre coincidird con ejercicios
anteriores.

En materia de politica monetaria, en los CGPE 2023 las expectativas en
fluctuaciones de los precios se mantuvieron alineadas al objetivo del Banco de
México, en un contexto de reduccion de la presion internacional de los precios de
las materias primas, proyectdndose una tasa de inflacion acumulada en el afio de
3.2% y en promedio mensual en el aflo de 4.7%. Sin embargo, la inflacion acumulada
en el 2023 fue de 4.7% vy la inflacion promedio fue de 2.2%, lo que significa una
diferencia de 15 y -2.5 puntos porcentuales, respectivamente, respecto a los
pronosticos registrados en los CGPE 2023.

Informe General Ejecutivo
Fiscalizacién Superior de las Cuentas Publicas 2023
N8



@@@As E AUDITORIA SUPERIOR
Q DEL ESTADO DE CHIAPAS

Respecto a la tasa de interés, en los CGPE 2023 se esperaba una tasa de 8.5% al
finalizar el afo y de 9.0% en promedio mensual en el afio, registrando el Banco de
Mexico cifras de 11.3% y de 11.1%, respectivamente.
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Porcentajes
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Indicadores de la Politica Monetaria, México

(variacion porcentual anual)
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Fuente: Auditoria Superior del Estado con datos del INEGI. Banco de Informacion
Econdémica (BIE). indice Nacional de Precios al Consumidor Base segunda
quincena de julio de 2018=100; y Banco de México, Sistema de Informacion
Econdmica. Subastas y colocacion de valores.

Nota: La tasa de Interés es la asociada a los CETES a 28 dias nominal promedio. Cifras

obtenidas en octubre de 2024.

En relacion al tipo de cambio, otro instrumento de la politica monetaria; en los
CGPE 2023 se establecio una paridad 20.60 pesos por dolar, paridad referente de
fin de afo y promedio anual; sin embargo, los adecuados fundamentos
macroeconomicos del pais permitieron superar las expectativas, registrandose
una paridad de 16.92 pesos por dolar al concluir el afio y 17.73 pesos por dolar en

promedio anual.
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Fuente: Auditoria Superior del Estado con datos del Banco de México, Sistema de
Informacion Econdmica. Tipos de cambio y resultados historicos de las

subastas.

Nota: FIX (fecha de determinacion) es el tipo de cambio utilizado para solventar
obligaciones denominadas en moneda extranjera. Cifras obtenidas en
octubre de 2024.

Informe General Ejecutivo
Fiscalizacién Superior de las Cuentas Publicas 2023
19



@@@As E AUDITORIA SUPERIOR
Q DEL ESTADO DE CHIAPAS

De los impulsos internos para el crecimiento de la economia mexicana en el 2023,
sobresale la inversion bruta fija, gue presentd un indicador de 18.1%, el mds alto de los
ultimos tres anos. Ademas, tambiéen contribuyo la fortaleza del mercado laboral que
se reflejo en un aumento del nivel de ocupacion general de 1.8% y de la ocupacion
registrada en el IMSS de 3.1%, asimismo, en el ascenso de 20.0% del salario minimo;
que, en conjunto, incentivaron el consumo privado en 5.0%, resultados favorables, ya
pronosticados en los CGPE 2023.

Indicadores de la Economia Interna, México
(variacion porcentual anual)
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Fuente: Auditoria Superior del Estado con datos del INEGI. Sistema de Informacion
Econdmica.

Notas: Cifras de Inversion Bruta Fija preliminares 2021-2023. Cifras obtenidas en octubre
de 2024. Debido al método de estimacion oficial, el valor de estos indicadores
puede ser modificado posteriormente a su publicacion, por lo que no siempre
coincidird con ejercicios anteriores (excepto ocupacion).

Respecto de los factores de incidencia econdmica externos, en los CGPE 2023 se
pronosticod la continuidad de los flujos de remesas y la consolidacion de México en
exportaciones, asi como el aumento de la inversion privada extranjera, gracias a las
oportunidades del nearshoring (relocalizacion de operaciones empresariales @
regiones cercanas al mercado objetivo). Datos oficiales del 2023 confirman el
incremento de las remesas en 7.6% y de las exportaciones en 2.6%, ambos indicadores
mdas bajos que lo registrado en el 2022, que refieren dificultades en el cumplimiento
de las expectativas de los CGPE. En el caso de la inversion extranjera directa, se
recibio un flujo importante de 36,282.1 millones de dolares acumulado al finalizar el
afo; sin embargo, no logrd superar a los 36,298.9 millones de dolares del afio anterior,
por lo que la variacion fue negativa en 0.1%. En resumen, en la cuenta corriente,
Mexico obtuvo un saldo deficitario por 5,476.7 millones de dolares, equivalente a 0.3%
del PIB, resultado de créditos por 735,756.9 millones de dolares, y debitos por 741,233.6
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millones de dolares, en adquisicion y venta de bienes y servicios, cobro y pago de
rentas de inversion y transferencias corrientes con el resto del mundo.

7.1.3.ENTORNO ESTATAL

Es importante conocer la realidad econdmica y social que sirve de base para la toma
de decisiones en las diferentes intervenciones de politica publica, y de esta manera
maximizar la eficiencia en la asignacion presupuestaria ante distintas alternativas,
con el fin esencial de atender las diversas necesidades de la poblacion. Por ello, a
continuacion, se presentan datos e indicadores econdmicos relevantes que dan
muestra de manera general del desempeno de la economia del Estado de Chiapas,
durante el gjercicio 2023.

Producto Interno Bruto

En el 2023 el PIB de Chiapas fue de 380,224.9 millones de pesos a precios constantes,
monto gque tuvo un aumento de 1.5% en relacion al 2022, con lo que suma su tercer
afno consecutivo de crecimiento, aunque con menor intensidad que en los dos afos
anteriores. En su comparativo con el ritmo de crecimiento del PIB nacional, se observa
que el PIB chiapaneco se quedod por debajo de lo observado en el 2023 al total del
pais, contrario a lo acontecido un afio antes.

Producto Interno Bruto Chiapas,
(variaciéon porcentual anual)

59
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1.5
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Fuente: Auditoria Superior del Estado con datos del INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales
de México. Producto Interno Bruto por Entidad Federativa. Afio Base 2018.
Nota: Variaciones de los valores a precios constantes; 2023 cifra preliminar; 2020-2022 cifras
revisadas.
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Empleo

Al cuarto trimestre de 2023, la poblacion chiapaneca ocupada fue de 2,204,223
personas equivalente a 98.3% de la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA). La
proporcion de la poblacion ocupada aumentd 0.6 punto porcentual respecto al
mismo trimestre de 2022. Por subsector, de acuerdo a su participacion en el total, se
distribuyd de la siguiente manera, en: servicios 31.6%; agricultura, ganaderia,
silvicultura, caza y pesca 30.0%; comercio 16.9%; industria 13.6%; construccion 7.8%; y
no especificado 0.1%. Los registros de trabajadores afiliados en el Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS) tuvieron un importante aumento de 4.9% en relacion al 2022.
La tendencia de la poblacion ocupada y desocupada se observa en la siguiente
grafica:

Poblacién Ocupada y Desocupada, Chiapas
(porcentajes)
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Poblacion Ocupada y Desocupada
»
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% Poblaciéon Ocupada m % Poblacién Desocupada
Fuente: Auditoria Superior del Estado con datos del INEGI. Consulta interactiva de
indicadores estratégicos (InfoLaboral); Encuesta Nacional de Ocupacion y

Empleo, Nueva Edicion (ENOEN).
Nota: Cifras obtenidas en octubre de 2023.

Remesas

Chiapas es altamente receptor de remesas, caracteristica que se ha acentuado en
los ultimos afos; en el 2020 recibio el 2.8% del total de las remesas del pais,
proporcion que subid a 5.4% en el 2022y a 6.9% en el 2023. En cuanto a su variacion
anual esta fue de 36.9%, que, aunque menor a la del 2022, es aun bastante fuerte y
mucho mayor a la nacional que fue de 7.6%.
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Ingresos por Remesas, Chiapas
(variaciéon porcentual anual)
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Fuente: Auditoria Superior del Estado con datos del Banco de México, Sistema de
Informacion Econdmica. Ingresos por remesas, distribucion por entidad federativa.
Nota: Cifras obtenidas en octubre de 2024.

Inflacion

Después de gue en el periodo de 2019 a 2022 la inflacion en Chiapas manifestara
una tendencia ascendente, en el 2023 tuvo un importante descenso, al igual que en
sus ciudades representativas, registrandose al finalizar el afo una inflacion
acumulada anual de 5.5% para Chiapas, y de 4.4% y 7.2%, en las ciudades de Tuxtla
Gutierrez y Tapachulag, respectivamente; mientras que este indicador a nivel nacional
fue de 4.7%.

Inflacién Acumulada Anual
(variaciéon porcentual)
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Fuente: Auditoria Superior del Estado con datos del INEGI. Banco de Informacion Econdmica
(BIE), Indice de Precios al Consumidor.
Nota: Cifras obtenidas en octubre de 2024.
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Exportaciones

Las exportaciones de bienes de Chiapas en el 2023 sumaron 1,272,983 miles de
dolares, menor en 12.9% en comparacion con el monto exportado en el 2022. Del total
exportado, 29.6% fue exportaciones de petroleo y gas; 22.3% agricolas y derivadas
de la cria y explotacion de animales; 14.1% de la industria alimentaria, bebidas vy
tabaco; 10.9% de fabricacion de equipo de transporte, y 23.1% de subsectores no
especificados.

Exportaciones de Bienes Chiapas
(porcentaje del total exportado)
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Fuente: Auditoria Superior del Estado con datos del INEGI. Banco de Informacion
Economica (BIE). Exportaciones anuales por subsector de actividad SCIAN.
Nota: Cifras preliminares en todo el periodo. En el 2023 en Resto de Industria se incluyen
exportaciones en 14.1% de la industria alimentaria, bebidas y tabaco; 10.9% de
fabricacion de equipo de transporte; y 23.1% de subsectores no especificados.
Cifras obtenidas en octubre de 2024.
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7.2.ANALISIS DE LAS FINANZAS PUBLICAS

De conformidad con sus facultades, la Auditoria Superior del Estado llevd a cabo la
revision y fiscalizacion superior de las Cuentas Publicas estatal y municipales
correspondientes al ejercicio 2023. Este proceso incluyd el andlisis de la gestion
financiera de los Poderes del Estado y Organismos Autonomos; asi como, de los
Ayuntamientos y Sistemas Municipales de Agua Potable y Alcantarillado. Este
ejercicio de control constitucional y normativo brinda la oportunidad de obtener
informacion detallada sobre la recaudacion y utilizacion de los recursos publicos por
parte de las administraciones publicas, en beneficio directo de la ciudadania.

Asimismo, los resultados de esta revision y fiscalizacion, generan elementos cruciales
para el Congreso del Estado; toda vez que, en el marco de sus atribuciones, el
Congreso puede, en su caso, reorientar programas y proyectos durante el proceso
de aprobacion de los presupuestos de egresos de los ejercicios fiscales
subsecuentes. De esta manera, se promueve la transparencia, la rendicion de
cuentas y se fortalece la toma de decisiones informada en el dmbito gubernamental.

7.2.1.GOBIERNO DEL ESTADO

7.2.1.1.INGRESOS RECAUDADOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO

De acuerdo a la Ley de Ingresos, el Gobierno del Estado estimd recaudar
$111,871,168,210.00; sin embargo, al 31 de diciembre de 2023 se obtuvo un incremento
del 22.2%, al registrar ingresos estatales y federales por $136,659,046,378.00; que
aunados a los $7,382,335,752.58 de disponibilidad presupuestaria de afos anteriores
(recursos disponibles en la ejecucion de obras y proyectos, economias, productos
financieros y otros) conforman un ingreso presupuestario total de $144,041,382,130.58,
integrados de la siguiente manera:
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Ingresos del Gobierno del Estado

Ingresos Estimados

. Ingresos Percibidos 2023 Variacién
Segin Ley de Ingresos 2023 9
(pesos) (%)
(pesos)
Ingresos Estatales 6,182,432,024.00 16,782,596,639.00 171.5
Impuestos 1,702,562,465.00 5,350,733,386.00
Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social 1,728,858,660.00 3,081,176,058.00
Derechos 1,506,859,576.00 1,982,432,900.00
Productos 135,754,000.00 1,298,375,230.00
Aprovechamientos 1,009,319,199.00 4,814,392,236.00
Ingrgsps por Ventas de Bienes, Prestacion de 99,078,124.00 255,486,829.00
Servicios y Otros Ingresos
Ingresos Derivados de la Coordinacién Fiscal 105,688,736,186.00 119,876,449,739.00 13.4
Participaciones Federales 41,567,049,770.00 43,733,233,307.00
Aportaciones Federales 54,962,542,161.00 60,753,309,232.00
Convenios 15,079,755.00 455,493,433.00
Ihcentlvos Derivados de la Colaboracion 480,610,390.00 3,203,126,369.00
Fiscal
Fondos Distintos de Aportaciones 144,796,191.00 153,530,610.00
Tronsfergnuos, As!gnouones,. §ubswdlos y 8,518,657,919.00 11577,756,788.00
Subvenciones, Pensiones y Jubilaciones
Total Ingresos 111,871,168,210.00 136,659,046,378.00 222
Disponibilidad Presupuestal de Afios Anteriores 7,382,3 2.58

Recursos Disponibles para Ejercer \ 146,041,382,130.58\

Fuente: Cuenta Publica Estatal ejercicio 2023.

7.2.1.2.EGRESOS DEVENGADOS POR EL GOBIERNO DEL ESTADO

El gasto devengado ascendié a la cantidad de $137,114,636,097.00 que incluyen
recursos transferidos a los Ayuntamientos; asi como, recursos que corresponden a la
disponibilidad de ejercicios anteriores. Este importe devengado presentd un
incremento de 21.3% con relacion a los $112,995,922,218.00 del ejercicio inmediato
anterior. Lo cual se origina principalmente por un aumento en la adquisicion de
bienes muebles, inmuebles e intangibles de 194.9%, en las inversiones financieras y
otras previsiones de 115.1%, inversion publica 62.7%, servicios generales de 53.0%, y
pago de deuda publica 33.9%. En el siguiente cuadro se describe el origen de los
recursos que solvento el gasto publico:
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ASE|

Egresos Devengados del Gobierno del Estado

Egresos Devengados 2023

Concepto

(pesos)

Ingresos Estatales 16,426,377,023.00

120,685,114,880.00

Ingresos Derivados de la Coordinacién Fiscal

Participaciones Federales 44,555,516,668.00
Aportaciones Federales 60,432,908,896.00
Convenios 458,250,869.00
Incentivos Derivados de la Colaboracion Fiscal 3,525,357,713.00
Fondos Distintos de Aportaciones 132,613,752.00

Transferencias, Asignaciones, Subsidios
Subvenciones, Pensiones y Jubilaciones

Y 11,580,466,982.00

Ingresos por Financiamiento 3144,194.00

Financiamientos Internos

3,144,194.00

Total Devengado ‘

Fuente: Cuenta Publica Estatal ejercicio 2023.

0 Los egresos por los financiamientos internos, se refiere a los gastos de las economias obtenidas de los ingresos por financiamiento
del ejercicio 2012.

137,114,636,097.00

En la siguiente clasificacion econdmica del gasto se identifica un incremento del 21.3%
respecto al gjercicio 2022; teniendo una variacion en el gasto programable de 19.5%, mientras
que el impacto positivo en el gasto de capital fue de 29.4%; en tanto el gasto no
programable del 36.7%; como se muestra en el siguiente cuadro:

Clasificacion Econdmica

(pesos)

%
Variacion
Respectoa
2022

Concepto

Gasto Programable | 84,733,540,806.00 91,426,354,824.00: 94,312,680,744.00 100,812,657,277.00 120,458,103,242.00 19.5
Gosto Corriente 61967,387,940.00 67,470,034,219.00 69,137,339,430.00 74,937,317,319.00 86,987,319,885.00 161
Gasto de Capital 22,766,152,866.00 23,956,320,605.00 25,175,341,316.00 25,875,339,958.00 33,470,783,357.00 204

Gasto no Programable . 10,191,271,796.00 10,108,413,723.00 10,240,936,802.00 12,183,264,941.00  16,656,532,855.00 36.7

94,924,812,602.00| 101,534,768,547.00( 104,553,617,546.00| 112,995,922,218.00

Fuente: Cuenta Publica Estatal de los ejercicios de 2019 al 2023.
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7.2.1.3.DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

La Auditoria Superior del Estado incorpord, como parte integral de su andilisis, la
revision de la disponibilidad presupuestal. El objetivo principal fue verificar el
cumplimiento de las entidades fiscalizadas con lo establecido en el articulo 2, primer
parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental. Este articulo aborda
aspectos fundamentales como los registros de activos y pasivos; asi como, la
evaluacion general de la eficacia, economia y eficiencia en el manejo de los gastos
e ingresos publicos.

Este enfoque permite asegurar que las entidades fiscalizadas operen de acuerdo
con las normativas contables y financieras establecidas, ademds de proporcionar
una evaluacion completa de la gestion de recursos, contribuyendo asi a fortalecer la
transparencia y la responsabilidad en el manejo de los fondos publicos.

Al 31 de diciembre del ejercicio 2023, se observd que la disponibilidad del Gobierno
del Estado asciende a $7,553,503,595.82, que representa el 5.2% de los ingresos
registrados en el estado presupuestal; se presentan a nivel subfuente de
financiaomiento, como se describbe a continuacion:

Disponibilidad Presupuestal del Gobierno del Estado

(pesos)
Ingresos Segiin Disponibilidad
- Gasto
Descripcion Estado Comprometido Presupuestal
Presupuestal P Ingreso-Gasto
Recursos del Ejercicio 101,713,341,628.43 2,975,622,375.34 2.8
Recursos por Ingresos Excedentes 21,018,078,087.68 4,164,792,870.32 16.5
R.ecuArs‘os por Reducciones en Otras Previsiones (Recursos del 6774,058386.70 6,670,449,295.26 103,609,091.46 15
Ejercicio)
Economias de Ejercicios Anteriores 6,580,665,313.61 6,272,222,262.26 308,443,051.35 4.7
Gastos Comprometidos y/o Devengados por Registrar 1,426,232,129.16 1,426,226,379.16 5,750.00 0.01
Recursos en Proceso de Ejecucion 157,457,195.37 157,453,080.12 415.25 0.01
Productos Financieros del Afio en Curso 12,731,427.57 1,705,085.45 1,026,342.12 8.1
Productos Financieros de Ejercicios Anteriores 133,423.11 133,423.11 - -

144,823,112,837.29|137,269,609,241.47| 7,553,503,595.82

Fuente: Cuenta Publica Estatal ejercicio 2023.
Nota: Los ingresos segun Estado Presupuestal son los registrados en el momento contable de Modificado.
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7.2.1.4 BALANCE PRIMARIO

El balance primario es la diferencia entre los ingresos totales sin incluir financiamiento
neto menos los gastos totales sin considerar los conceptos de deuda. Este indicador
permite analizar el resultado presupuestario sin incluir disponibilidades y conceptos
de financiamiento lo que posibilita evaluar mejor el resultado presupuestal propio de
la gestion publica en un periodo determinado. A partir de dichos preceptos, los
balances primarios fueron los siguientes:

(Millones de pesos)

Concepto | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 |
Ingresos sin Financiomiento Neto 96,687 103,71 103,789 17,192 136,659
Egresos sin Conceptos de Deuda 93,307 100,392 103,415 mM,568 135,202
Balance Primario 3,380 3,319 374 5,624 1,457

Fuente: Cuenta Publica Estatal de los ejercicios 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023
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7.2.1.5.ANALISIS DE LA SITUACION FINANCIERA

Derivado del andlisis de los estados financieros; resalta el andlisis del pasivo contable
que incluye, principalmente, proveedores y contratistas; asi como, del pasivo de
deuda publica. Por lo que el pasivo contable asciende a $21,182,245,150.00.

7.2.1.5.1.PASIVO CONTABLE

Saldo de la Deuda Bancaria y Otros Pasivos
(MDP)

23,500 231363
23,000

22,500
22,000 219169
21,500 211822

21,000

209479
20,500 20,6674

20,000
19,500

19,000
2019 2020 2021 2022 2023

Fuente Cuenta Publica Estatal de los ejercicios 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023.

Es importante resaltar que en 2023 el saldo de los pasivos contables represento el
15.5% de los ingresos totales del Estado, siendo menor en 2.1 puntos porcentuales con
relacion al gjercicio 2022, como se observa en la siguiente grafica:

Porcentaje de la Deuda Bancaria y Otros Pasivos Respecto

de los Ingresos Totales
25.0%

17% 223% s
20.0% 17.6%
15.5%
15.0%
10.0%
5.0%
0.0% —
2019 2020 2021 2022 2023

Fuente Cuenta Publica Estatal de los ejercicios 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023.
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7.2.1.5.2.LIQUIDEZ

Respecto a la liquidez del Gobierno del Estado, medida esta con la razon liquidez
(activo circulante / pasivo circulante), se percibe que los activos representan 5.2
veces mas que los pasivos. Lo anterior, equivale a una disminucion de 29.7% respecto
del gjercicio 2022 en el citado indicador; debido a un incremento del 70.0% en el
pasivo circulante.

Razén Liquidez

8.0
74

7.0

6.0

5.0 52
4.0 37
3.8
3.0 3.4
2.0
1.0
0.0 2019 2020 2021 2022 2023

—— Activos Circulante / Pasivos a Corto Plazo

Fuente Cuenta Publica Estatal de los ejercicios 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023.

La Auditoria Superior del Estado llevd a cabo la revision y fiscalizacion de la Cuenta
Publica 2023, tomando como referentes la Ley de Ingresos y el Decreto de
Presupuesto de Egresos del Estado de Chiapas para el Ejercicio Fiscal 2023,
aprobados por el Congreso del Estado por un monto de $111,871,168,210.00. El objetivo
principal fue verificar la correcta ejecucion de los recursos de acuerdo con los
programas y objetivos establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo Chiapas 2019~
2024; asi como, su instrumentacion programatica y presupuestal en proyectos vy
acciones por parte de los organismos publicos; lo que demanda un control razonable
que asegure los recursos y la transparencia de las diferentes operaciones que
realizan las instituciones de la administracion publica.

En este contexto se observd que, en las proyecciones de ingresos y egresos
estimadas, fueron consideradas las variables establecidas en los "Criterios Generales
de Politica Econdmica para el Ejercicio Fiscal 2023" emitidos por el Gobierno Federal;
dando elementos para que proyectaran el 94.5% como recursos de origen federal y
el 55% de origen local;, que traducidos en términos nominales fueron
$105,688,736,186.00 y $6,182,432,024.00, respectivamente. Es importante sefialar, que
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nuevamente en la proyeccion de los ingresos para el ejercicio fiscal 2023, no se
contempld financiamiento bancario.

Se destaco que al final del ejercicio fiscal, los ingresos recaudados por el Gobierno
del Estado tuvieron un incremento de 22.2% con respecto a los ingresos proyectados;
donde los estatales fueron de 171.5% y los derivados de la coordinacion fiscal de 13.4%;
que se traduce en un incremento total nominal de $24,787,878,168.00; estos
resultados se vieron influidos por el aumento en la poblacion ocupada, la eficacia en
la recaudacion hacendaria, en el consumo en el mercado interno y al turismo.
Ademds, se observo mejoras en diversas actividades econdmicas como: produccion
de manufacturas, comercio, servicios y por las inversiones en infraestructura;
situacion por la que se beneficio la entidad por los diversos incentivos derivados de
la coordinacion fiscal y a las gestiones institucionales realizadas; asi como, por
aumentos en productos financieros y celebracion de convenios con instituciones
federales, entre otros.

La Auditoria Superior del Estado, en el marco de sus atribuciones, ha destacado las
repercusiones econdmicas y sociales que implican no gjercer en tiempo y forma los
recursos publicos. Con la informacion presentada en la cuenta publica, se observa
que los recursos no ejecutados reflejaron un cambio con relacion al afo anterior, ya
que en 2022 fue de 6.1%, mientras que en 2023 es de 5.2%; es decir, disminuyo en 0.9
puntos porcentuales, esto se derivd de los recursos no comprometidos del
presupuesto de egresos modificado.

Respecto a los egresos, los recursos devengados por el estado al 31 de diciembre
fueron de $137,114,636,097.00, superiores en 21.3% respecto al 2022. El gasto de capital
representd en 2023 el 27.8% del gasto programalble, en tanto en el ejercicio inmediato
anterior fue de 25.7%, presentando un incremento de 2.1 puntos porcentuales. En
contraparte, el gasto corriente representd 72.2% en 2023, 2.1 puntos porcentuales
menor que en el ejercicio anterior.

La Auditoria Superior del Estado subrayd su compromiso de continuar contribuyendo
con los organismos publicos, promoviendo la mejora institucional mediante el
seguimiento al cumplimiento de observaciones emitidas en el proceso de
fiscalizacion. El objetivo es lograr un ejercicio mas eficaz, eficiente, transparente y
disciplinado de los recursos publicos en beneficio de la sociedad.
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7.2.2. AYUNTAMIENTOS

7.2.2.1.INGRESOS DE LOS AYUNTAMIENTOS

De conformidad con la informacion presentada por los Ayuntamientos en sus
cuentas publicas, generadas en el Sistema Integral de Administracion Hacendaria
Municipal (SIAHM), los 124 Ayuntamientos fiscalizados registraron ingresos locales,
federales y derivado de financiamientos, por $32,419,504,842.18 que sumados a los
$4,965,449 47453 de disponibilidad presupuestaria neta de anos anteriores (recursos
disponibles en la ejecucion de obras y proyectos, economias, productos financieros
y otros) hacen un total de $37,384,954316.71. Cabe mencionar, que en la
disponibilidad presupuestaria de afos anteriores se efectuaron rectificaciones que
realizaron las administraciones municipales por $25,600,281.34 derivado de multiples
operaciones gque realizaron en un gjercicio fiscal y la temporalidad de las mismas.

Ingresos Totales

Concepto

Ingresos Percibidos 2023 j

(pesos)
Ingresos Locales 1,969,338,275.13
Ingresos de Gestiéon 1,813,945,039.91
Transferencias Internas y Asignaciones al Sector Publico 94,434,874.81
Otros Ingresos y Beneficios 60,958,360.41
Ingresos Derivados de la Coordinacién Fiscal 30,134,449,343.61
Participaciones Federales 9,572,394 244.42
Aportaciones Federales 20,156,489,048.42
Convenidos 179,777,655.11
Subsidios y Subvenciones 170,120,914.49
Otros Ingresos y Beneficios 55,667,481.17
Total de Ingresos por Financiamiento 315,717,223.44
Ingresos por Financiamiento 310,068,999.81
Otros Ingresos y Beneficios 5,648,223.63
Total de Ingresos 32,419,504,842.18
isponibilidad Presupuestaria de Afios Anteriores
Rectificacion a la Disponibilidad Presupuestaria -25,600,281.34

Recursos Disponibles por Ejercer 37,384,954,316.71

Fuente: Base de datos consolidada del Sistema Integral de Administracién Hacendaria Municipal (SIAHM).

Nota: El rubro de ingresos por financiamiento incluye los registros por anticipo del Fondo General de
Participaciones ministrado por la Secretaria de Hacienda y el registro incorrecto de productos
financieros.
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Los ingresos locales, representan los ingresos que los Ayuntamientos obtienen
derivados de su gestion y otros; por los cuales para el egjercicio 2023 sumaron
$1,969,338,275.13 que tuvieron un incremento de $247,239,676.91 respecto al ejercicio
inmediato anterior que fue de $1,722,098,598.22; la variaciéon se dio particularmente
en los rubros de aprovechamientos con un incremento del 23.7%, impuestos con el
7.8%, transferencias internas con 96.7% y derechos con 11.4%, que nominalmente
representan  $84,809,072.52, $67,179,389.03, $46,417,320.37 'y  $41,427,208.89,
respectivamente.

Referente a los ingresos derivados de la coordinacion fiscal, reflejo un incremento del
15.3% respecto al ejercicio anterior. Cabe sefialar que algunos Ayuntamientos
realizaron transferencias por concepto de subsidios a los Sistemas Municipales de
Agua Potable y Alcantarillado para que sean utilizados en gastos de operacion, los
cuales para el ejercicio 2023 ascendieron a $11,723,859.55; considerados en los
municipios de Angel Albino Corzo, Frontera Hidalgo, Pichucalco, Reforma y Tuxtla
Chico.

Finalmente, de conformidad con la informacion presentada por los Ayuntamientos en
las cuentas publicas, a traves del Sistema Integral de Administracion Hacendaria
Municipal (SIAHM) se identificaron registros de ingresos por financiamiento de 11
Ayuntamientos por la cantidad de $310,068,999.81; los cuales estan conformados por
la deuda contratada con BANOBRAS, S.N.C., por un monto de $296,768,998.88:; la
diferencia corresponde al registro en dicho rubro de anticipos por concepto del
Fondo General de Participaciones y a productos financieros.

7.2.2.2. EGRESOS DE LOS AYUNTAMIENTOS

Los recursos devengados por los 124 Ayuntamientos fiscalizados durante el ejercicio
2023, conforme al estado presupuestal de egresos de las cuentas publicas, fueron
por $32,098,793,279.49; de los cuales, el 63.3% se destind al desarrollo social, el 27.2%
para las funciones de gobierno, 4.0% para desarrollo econdémico vy el 5.5% para otras
finalidades.
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Gasto Total por Fuente de Financiamiento
(pesos)

Varlaclén
Fuente de Financiamiento 2023 Rospocto
2022

Ordinarios 8,099,168,805.14 8,272,100,316.14 8,703,327,189.48 9,993,859,508.71 1,426,009,237.45

Transferencias y Recursos Estatales 534,644.00 8,633,482.34 19,920,228.01 27,836,775.57! 397
Aportaciones Federales 15,098,504 ,957.15: 16,091,717,140.84 15,922,323,539.33 16,640,417,810.12. 19,926,273, 408.97 97
CAPlJF E 12,960,771.61 9,527,788‘371 ] 12,202,663.73 13,748,531.65 17,467915.94 270
Convenidos 4,754,676.55 6,453,092.25 9,867,442.52 8,433,772.10 11,356,384.10 347

Subsidios y Subvenciones

360,081,862.69:

270,346,343.33

66,496,187.34

130,040,719.22

173,928,483.03

337

Financiamientos y Empréstitos

3,102,312.36!

352,259,227.33

230,557,677.82

599,451729.75

51592107443

-139

25,002,403,908.20

24,953,408,182.56

21,405,872,299.56

32,098,793,279.49

Fuente: Base de datos consolidada del Sistema Integral de Administracién Hacendaria Municipal (SIAHM).

Andlisis al gasto Municipal.

Los recursos devengados por la cantidad de $32,098,793,279.49, provinieron, en 62.7%
de recursos etiquetados (Aportaciones y Otros Recursos Federales) vy 37.3% de
Recursos de Libre Disposicion (Participaciones, Ingresos Locales y Otros Recursos).

Gasto Devengado por Tipo de Recurso

37.3%

O Libre Disposicion

B Etiquetados

62.7%

Fuente: Base de datos consolidada del Sistema Integral de Administracion Hacendaria
Municipal (SIAHM).

Recursos Devengados por Capitulo del Gasto.

Por capitulo del gasto y en forma global, los Ayuntamientos principalmente erogaron
en el 2023, el 52.2% de su presupuesto en Inversion Publica, el 20.6% en Servicios
Personales, 10.4% en Servicios Generales, el 7.5% en Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas, vy el 5.8% en Materiales y Suministros; asi como, el 2.1% en
Deuda Publica y el 1.4% en Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles. En la siguiente
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tabla se presenta el gasto por tipo de recursos: de Libre Disposicion y Etiquetados;
asi como, los porcentajes por capitulo de gasto:

Gasto Devengado por Capitulo
(millones de pesos)

Etiquetados
Gasto Corriente 9,789 81.8% 4,440 22.1% 14,229 44.3%
Servicios Personales 4,393 36.7% 2,227 n1% 6,620 20.6%
Materiales y Suministros 1,099 9.2% 763 3.8% 1,862 5.8%
Servicios Generales 2,392 20.0% 933 4.6% 3,325 10.4%
;rg;‘f;‘zr:;jc';i Asignaciones, Subsidios 1905 15.9% 51 26% 2422 7.5%
Gasto de Capital 2,163 18.1% 15,026 74.6% 17,189 53.6%
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 194 1.6% 233 12% 427 1.4%
Inversion Publica 1,969 16.5% 14,793 73.4% 16,762 52.2%
Deuda Publica 18 0.1% 663 3.3% 681 2.1%
Deuda Publica 8 0.1% 663 3.3% 681 2.1%

| Total | 7970 1000% 2029 1000%| 32099 100.0% ]

Fuente. Base de datos consolidada del Sistema Integral de Administracién Hacendaria Municipal (SIAHM).

Capitulo del Gasto

Inversion Publica 52.2%
Servicios Personales el 20.6%

Servicios Generales [l 10.4%

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y o
Otras Ayudas 2 75%

Materiales y Suministros 5.8%
Deuda Publica [l 2.1%

Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles [l 1.4%

De lo anterior, podemos identificar que el gasto etiuetado se concentra
principalmente en Gasto de Capital, especificamente en Inversion Publica y el Gasto
de Libre Disposicion en Gasto Corriente, concretamente en Servicios Personales.
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Gasto por Programas.

En el gasto por programas, los Ayuntamientos en el 2023, ejercieron el presupuesto
en 28 programas; de acuerdo a la cantidad de recursos devengados, 9 fueron los
mds relevantes: Urbanizacion, Servicios Administrativos, Vivienda, Servicios Publicos,
Agua y Saneamiento, Seguridad Publica, Infraestructura y Equipamiento Municipal,
Obligaciones Financieras, y Educacion.

Analizando el gasto por programa por tipo de recurso se encuentran los siguientes
resultados:

Principales Programas del Gasto
(millones de pesos)

Concepto ‘ Libre Disposicién ’ Etiquetados
Urbanizacién 282 2.3% 7,31 36.3% 7,593 23.7%
Servicios Administrativos 7,125 59.5% 8 0.1% 7143 22.3%
Vivienda 7 0.1% 4,495 22.3% 4,502 14.0%
Servicios Publicos 2,61 21.8% 24 0.1% 2,635 8.2%
Agua y Saneamiento 184 1.5% 2,072 10.3% 2,256 7.0%
Seguridad Publica 1,951 9.7% 1,951 6.1%
Infraestructura y Equipamiento Municipal 1,696 14.1% 1,696 5.3%
Obligaciones Financieras 7 0.1% 845 4.2% 852 2.7%
Educacion 37 0.3% 474 2.4% 5M 1.6%
Eﬁgggiglégzgﬁ:;ién de la Planeacién para 456 23% 456 14%
Fomento a la Produccion y Productividad 420 2.1% 420 1.3%
Atencion de Emergencias 6 0.1% 392 1.9% 398 12%
Protecciény Preservacion Ecologica 399 2.0% 399 1.2%
Estimulos a la Educacion Publica 294 1.5% 294 0.9%
Otros Proyectos de Infraestructura Econdmica 14 0.1% 223 11% 237 0.7%
:;f:;g::;ién y Reduccidon de Riesgos de 1 0.8% 1 0.5%
Otros Programas 1 0.1% 594 2.9% 595 1.9%

Total 11,970,100.0% 20,129|100.0%

Fuente: Base de datos consolidada del Sistema Integral de Administracion Hacendaria Municipal (SIAHM).

32,099 100.0%

Los recursos de Libre Disposicion se centran principalmente en los programas de:
Servicios Administrativos, Servicios Publicos e Infraestructura y Equipamiento
Municipal; en tanto que los recursos etiquetados en los programas de: Urbanizacion,
Vivienda, Agua y Saneamiento, asi como Seguridad Publica.

Informe General Ejecutivo
Fiscalizacién Superior de las Cuentas Publicas 2023
137



@@QAS E AUDITORIA SUPERIOR
Q DEL ESTADO DE CHIAPAS

Gasto por Programa

Urbanizacien I 23.7°%
Senvicios Administrativos [ 223%
vivienda [ 40

Servicios Publicos

Agua y Saneamiento

Seguridad Publica

Infraestructura y Equipamiento Municipal
Obligaciones financieras

Educacién

Definicién y Conduccién de la Planeacion para el Desarrollo Regional
Fomento a la Produccién y Productividad
Atencioén de Emergencias

Proteccion y Preservacion Ecologica

Estimulos a la Educacion Publica

Otros Proyectos de Infraestructura Econdmica

Identificacién y Reduccién de Riesgos de Desastres

{ 82%

[N 0%
I
I
BN 27
e 1e%
B s
B 3%
{12%
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B o9%
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B os%

Otros Programas 'j 19%

0.0%

5.0% 10.0% 15.0% 20.0% 25.0% 30.0%

A continuacion, se muestra la distribucion geogrdafica de los recursos devengados en
el programa de vivienda de las Cuentas Publicas Municipales:

503 mill Ccosingo

[ 415 milL | Chilén
344 miL Ll Chamula
.
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Gasto por Subprogramas.

Se identifica que el gasto se centra principalmente en los subprogramas mas
importantes como son: pavimentacion, caminos rurales, asi como cuarto dormitorio,
techo firme, red o sistema de agua entubada, drenaje, entre otros; que a su vez estan
inmersos en los programas de "Urbanizacion, Vivienda, y Agua y Saneamiento” que
conforman el 44.7% del gasto devengado.

Programa Devengado % d
Subprog (millones de pesos) | en Obras
Urbanizacién 7,593 23.7%
Pavimentacion 2,790 36.7%
Caminos Rurales 1,037 13.7%
Calles 579 7.6%
Camino (OIR) 452 5.9%
Alumbrado Publico 369 4.9%
Revestimiento 357 4.7%
Camino Saca Cosechas 279 3.7%
Electrificacion (OIR) 259 3.4%
Parque Publico 197 2.6%
Puentes 179 2.4%
Espacio Publico Multideportivo 175 2.3%
Varios Urbanizacion 920 12.1%
Vivienda 4,502 14.0%
Cuarto Dormitorio 1,673 37.2%
Techo Firme 1,084 24.0%
Muro Firme 464 10.3%
Vivienda 420 9.3%
Piso Firme 412 9.1%
Electrificacion Rural 107 2.4%
Varios Vivienda 342 7.6%
Agua y Saneamiento 2,256 7.0%
Red o Sistema de Agua Entubado 558 24.7%
Drenaje Sanitario (OIR) 454 20.1%
Drenaje Pluvial/Sanitario 312 13.8%
Pozo Profundo Agua Potable 175 7.8%
Red de Alcantarillado 64 7.3%
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales 139 6.2%
Varios de Agua y Saneamiento 454 20.1%
Infaestructura y Equipamiento Municipal 1,696 5.3%
Rehabilitacion de Infraestructura 607 35.8%
Mantenimiento de Infraestructura 517 30.5%
Adquisiciones Patrimoniales 177 10.4%
Infraestructura para Edificios y Espacios Publicos 104 6.1%
Varios Infraestructura Municipal 291 17.2%
Educacion 51 1.6%
Primqric.tlu H'o.mélogo (Techado en Areas de Imparticion de 18 25.0%
Educacion Fisica)
Techado en Areas de Imparticidn de Educacion Fisica 56 1.0%
Canchas Deportivas en Escuelas 52 10.2%
Preparatorias (Aulas) 50 9.8%
Varios en Educacion 225 44.0%
Fomento a la Produccién y Productividad 420 1.3%
Fomento Agricola 238 56.6%
Fomento Agroindustrial 73 17.4%
Fomento Pecuario 57 13.6%
Varios Fomento Agricola 52 12.4%
Varios Programas 15121 47.1%
Varios Subprogramas 15,121 100.0%
Total 32,099 100.0%

Fuente: Base de datos consolidada del Sistema Integral de Administracion Hacendaria
Municipal (SIAHM).
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7.2.3.SISTEMAS MUNICIPALES DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO

7.2.3.1.INGRESOS DE LOS SISTEMAS MUNICIPALES DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO

Al cierre del ejercicio 2023 la informacion presentada en sus cuentas publicas
generadas del Sistema Integral de Administracion Hacendaria Municipal (SIAHM),
reportd que los ingresos de los 29 Sistemas Municipales de Agua Potable vy
Alcantarillado fueron por $1,429,167,542.65, que sumados a los $10,229,107.39 de
disponibilidad presupuestaria de afos anteriores (recursos disponibles en la
ejecuciéon de obras y proyectos, economias, productos financieros y otros) hacen un
total de $1,439,396,650.04. Cabe mencionar, que la disponibilidad presupuestaria de
afios anteriores por $43,704,537.37 se vio disminuida en $33,475429.98 por las
rectificaciones que se efectuaron en el transcurso del ejercicio.

Total de Ingresos

Ingresos Percibidos 2023

Concepto (pesos)

Ingresos Locales 1,129,837,132.38
Ingresos de Gestion 1122,296,247.25
Transferencias Internas y Asignaciones al Sector Publico 2,957,538.57
Otros Ingresos y Beneficios 4,583,346.56

Ingresos Derivados de |la Coordincién Fiscal 299,330,410.27
Participaciones Federales 1,723,859.55
Subsidios y Subvenciones 287,606,550.72

Total de Ingresos 1,429,167,542.65
Total de Disponibilidad Presupuestaria “ 10,229,107.39
Disponibilidad Presupuestaria de Afios Anteriores 43,704,537.37 ‘

Rectificacion a la Disponibilidad Presupuestaria -33,475,429.98

Recursos Disponibles por Ejercer 1,439,396,650.04 |

Fuente: Base de datos consolidada del Sistema Integral de Administracion Hacendaria Municipal (SIAHM).
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Desglose de Ingresos de los Sistemas Municipales
de Agua Potable y Alcantarillado

(pesos)
Disponibilidad | Rectificacion a
Ingreso afio | Presupuestaria ] Ingreso Total

en Curso de Afios Disponibilidad

Anteriores |Presupuestaria
Angel Albino Corzo 878,250.68 55,513.83 933,764.51
Arriaga 4,038,164.93 1,747,912.39 5,786,077.32
Berriozdbal 1,066,444.72 39,059.56 11,105,504.28
Chiapa de Corzo 19,407,496.83 29,394.30 19,436,891.13
Cintalapa de Figueroa 9,592,362.59 374,509.17 9,966,871.76
Comitan de Dominguez 38,819,790.30 1.961,149.93 40,780,940.23
Frontera Hidalgo 1,234,743.00 390,768.72 1,625,5M1.72
Huixtla 3,578,501.71 339,184.75 3,917,686.46
La Trinitaria 2,150,478.69 15,684.22 2,166,162.91
Las Margaritas 9,476,121.02 13,981.71 9,590,102.73
Las Rosas 12.00 40,850.13 40,862.13
Mapastepec 2,417,678.80 130,502.74 2,548,181.54
Motozintla 4,202,707.12 23,644.86 4,226,351.98
Ocosingo 4,222,698.52 0.00 4,222,698.52
Ocozocoautla de Espinosa 6,961,321.29 34,595.62 6,995,916.91
Palenque 12,496,785.26 155,180.28 12,651,965.54
Pichucalco 4,812,487.88 1,976,481.80 6,788,969.68
Pijijiapan 2,019,287.15 3,275.06 2,022,562.21
Reforma 8,237,439.01 773.97 8,238,212.98
San Cristébal de Las Casas 90,607,276.05 -8,290,279.82 82,316,996.23
Suchiate 2,995,076.15 27,853.22 3,022,929.37
Tapachula 234,022,444.45 42,552,521.83 276,574,966.28
Tonald 11,890,617.33 3,644.48 1,894,261.81
Tuxtla Chico 2,672,148.09 179,646.20 2,851,794.29
Tuxtla Gutiérrez 928,134,342.95 939,316.62 -33,475,429.98 895,598,229.59
Venustiano Carranza 1,269,409.68 103,415.84 1,372,825.52
Villa Comalltitlan 2,684,128.84 623,456.50 3,307,585.34
Villaflores 8,301,258.80 128,469.92 8,429,728.72
Yajalén 978,068.81 4,029.54 982,098.35
Total 1,439,396,650.04

Fuente: Base de datos consolidada del Sistema Integral de Administracion Hacendaria Municipal (SIAHM).
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7.2.3.2EGRESOS DE LOS SISTEMAS MUNICIPALES DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO

Los recursos devengados durante el ejercicio 2023, fueron de $1,368,182,583.17;
superiores en 6.4% a los devengados en el ejercicio 2022. Por su naturaleza estan
clasificados en el gasto para el desarrollo social y en las funciones de operacion de
los sistemas de agua. También se observa que en 2023, los recursos provienen de la
fuente de financiamiento Ordinarios; segun se muestra en el siguiente cuadro:

Gasto Total
(pesos)

—

L Fuente de Financiamiento 2023 Respecto al
2022

Ordinarios 962,426,337.58, 946,869,070.53 1178,983,472.04 1,283,039,967.74 1,368,182,583.17 6.6

Otros Subsidios y Aportaciones - - 534,227.20 2,318,869.80 - -100.0

962,426,337.58| 946,869,070.53| 1,179,517,699.24| 1,285,358,837.54| 1,368,182,583.17

Fuente: Base de datos consolidada del Sistema Integral de Administracion Hacendaria Municipal (SIAHM).

Gasto por Capitulo.

En el gjercicio 2023, los recursos devengados por los Sistemas Municipales de Agua
Potable y Alcantarillado corresponden al rubro de Libre Disposicion; asimismo,
erogaron recursos principalmente en Gasto Corriente al representar el 87.5%, dentro
del cual los mas representativos son los conceptos de Servicios Personales con el
40.9% y el 37.1% en Servicios Generales; en tanto el Gasto de Capital alcanzo el 12.3%,
como se indica a continuacion:

Clasificacion Econdmica

Devengado

Capiltulos del Gasto (Millones de % Respecto
Pesos) al Total
Gasto Corriente 1,198.0 87.5
Servicios Personales 560.2 40.9
Materiales y Suministros 126.5 9.2
Servicios Generales 5071 371

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y

Otras Ayudas 42 03
Gasto de Capital 167.8 12.3
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 316 23
Inversion Publica 136.2 10.0
Deuda Publica 2.4 0.2
Deuda Publica 2.4 0.2

Total 1,368.2 100.0

Fuente: Base de datos consolidada del Sistema Integral de
Administracion Hacendaria Municipal (SIAHM).
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Gasto por Programa

El gasto devengado de los 29 Sistemas Municipales de Agua Potable y Alcantarillado
de igual nimero de municipios ascendié a $1,368,182,583.17, mismos que fueron
aplicados en cinco programas basicos, de los cuales resalta el programa “Servicios
Publicos" que represento el 87.5% del gasto total, como se observa en el siguiente
cuadro:

Programas del Gasto Devengado

Programa Devengado % Respecto

Descripcién (pesos) al Total
Servicios Publicos 1197,473,151.72 87.5
Infraestructura y Equipamiento Municipal 167,836,528.81 2.2
Obligaciones Financieras 2,369,428.56 0.1
Servicios Administrativos 481,622.00 0.1
Agua y Saneamiento 21,852.08 0.1

Total | 1,368,182,583.7 | 100.0

Fuente: Base de datos consolidada del Sistema Integral de Administracién Hacendaria Municipal (SIAHM).
Gasto por Subprograma.

Se identifica que el gasto se centra principalmente en el subprograma de Agua
Potable y Alcantarillado dentro del programa “Servicios Publicos” al representar el
87.5% del gasto devengado, como se detalla a continuacion:

Gastos por Subprograma

(pesos)
Programa ’ Devengado ‘ % J
Subprograma
Servicios Publicos 1,197,473,151.72 87.5
Agua Potable y Alcantarillado 1,197,473,151.72 875
Infraestructura y Equipamiento Municipal 167,836,528.81 12.2
Adaquisiciones Patrimoniales 31,594,587.43 2.3
Rehabilitacion de Infraestructura 136,241,941.38 9.9
Obligaciones Financieras 2,369,428.56 0.1
Cumplimiento de Obligaciones Financieras 2,369,428.56 0.1
Servicios Administrativos 481,622.00 0.1
Otros 481,622.00 0.1
Agua y Saneamiento 21,852.08 0.1
Dotacion de Agua 21,852.08 0.1

Total 1,368,182,583.17 100.0

Fuente: Base de datos consolidada del Sistema Integral de
Administracion Hacendaria Municipal (SIAHM).
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CAPITULO 8

DENUNCIAS CIUDADANAS

Cumplimiento de la fraccién VIl del articulo 34 de la LFRCECH
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8.1.DENUNCIAS RECIBIDAS

La Auditoria Superior del Estado (ASE) ha asumido un papel activo en la
implementacion del Sistema Nacional Anticorrupcion, cuyo propodsito es establecer
principios, bases generales, politicas publicas y procedimientos para la coordinacion
entre autoridades de todos los niveles de gobierno en la prevencion, deteccion y
sancion de faltas administrativas y hechos de corrupcion. Asimismo, busca fortalecer
la fiscalizacion y el control de los recursos publicos. Este sistema funciona como
espacio dedicado a definir, coordinar y evaluar las politicas en la materia con el
objetivo principal de promover la participacion ciudadana como eje central.

Conscientes de la magnitud del problema de la corrupcion en nuestra sociedad, la
ASE ha puesto en marcha el Sistema Integral de Denuncias (SID), accesible a través
de la pagina web oficial https://www.asechiapas.gob.mx/ y el correo electrénico
denuncias@asechiapas.gob.mx. Estos canales permiten presentar denuncias sobre
cualquier acto irregular respaldado por evidencia, ya sea vinculado a servidores
publicos municipales, estatales o incluso a los propios servidores publicos de la ASE.

Las denuncias pueden ser presentadas de diversas formas: completando un sencillo
formulario en linea a través del SID en la pagina web oficial, por correo electrénico,
mediante una llamada telefénica o de manera presencial en las instalaciones de la
entidad fiscalizadora. Este planteamiento tiene como finalidad recuperar la
confianza de la ciudadania en las instituciones, fomentando su participacion activa
en la lucha contra la corrupcion, mediante una normativa clara y mecanismos
eficaces de involucramiento ciudadano.
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A través de este mecanismo, se recibieron 154 denuncias, las cuales fueron evaluadas
y analizadas para que, segun su ambito de competencia, se remitieran a las
instancias correspondientes o incluyeran en las ordenes de auditorias de las
entidades a fiscalizar, al ser identificadas como posibles riesgos, tal como se detalla
en la siguiente infografia:

Induidasen Ordenes
de auditorias

Remitidasa Otras

8 Sijetasa
Instancias Investigacion
Prevencion Improcedentes

Clasificacion de Denuncias y Acciones Tomadas.

Cuando el denunciante no proporciona detalles, evidencia o una descripcion suficiente del hecho irregular en su

denuncia, de acuerdo con los articulos 60 y 61 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de

Prevencion - Chiapas, por lo que se le otorga un término de 5 cinco dias al denunciante para efecto de que aporte mayores .
elementos de pruebas o evidencias, y asi poder determinar lo que en derecho corresponda.

En caso de no dar contestacién a la prevenciéon y/o no aportar mayores elementos de prueba, se tendrd por no

interpuesta la denuncia en cuestién y/o se declarard improcedente.

Denuncias en las que la ASE no tiene facultades y atribuciones para conocer el hecho denunciado, de
conformidad con los articulos 1, 59, 60 y 61 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas del Estado de Incompetencia
Chiapas.

Se refiere a denuncias que presuntamente sefialan irregularidades en la captaciéon, manejo o utilizacion de los
recursos publicos, de acuerdo con el articulo 61 de la Ley de Fiscalizacién y Rendiciéon de Cuentas del Estado de

qa Chiapas. También incluye conductas de servidores publicos y particulares que puedan constituir .
Investigocién responsabilidades administrativas, segin la Ley General de Responsabilidades Administrativas. Estas
denuncias son admitidas, y se inicia el procedimiento de investigacion correspondiente.

Sujetas

Informe General Ejecutivo
Fiscalizacién Superior de las Cuentas Publicas 2023
146



@@QAS E AUDITORIA SUPERIOR
Q DEL ESTADO DE CHIAPAS

Incluidas en
Orden de
Auditoria

Son las denuncias relacionadas con el ejercicio en revision que se envian a la Direccién correspondiente de
la Auditoria Superior del Estado. Estas se incluyen en la muestra de la Carta de Planeacién del Programa
Anual de Auditorias; siempre y cuando la auditoria programada no haya concluido.

. Se aplica a denuncias que sugieren a presuntos dafios o perjuicios a la Hacienda Publica federal, estatal o
Derivan en municipal o al patrimonio de sus entidades publicas, supuestos establecidos en el titulo IV de la Ley de Fiscalizacion
una y Rendicién de Cuentas del Estado de Chiapas. La Auditoria Superior del Estado informard al denunciante en un
Auditoria plazo no mayor a cinco dias la procedencia o improcedencia del inicio de la investigacion y el titular de la Auditoria
Especifica Superior del Estado, con base en el dictamen técnico juridico que al efecto emitan las dreas competentes de la
Auditoria Superior del Estado autorizard, en su caso, la revision de la gestidn financiera correspondiente, ya sea del
ejercicio fiscal en curso o de ejercicios anteriores a la cuenta publica en revision.

Cuando se reciban denuncias y una vez analizadas las mismas se advierta que refieran a hechos que
anteriormente fueron denunciados y se encuentran en proceso de investigacion, estas serdn remitidas al

. ) o f S S Integracion
expediente de investigacion correspondiente, para efecto de no duplicar investigaciones. 9

De las 154 denuncias registradas, 27 fueron seleccionadas para su atencion en la
muestra de auditoria como parte de la revision vy fiscalizacion a las Cuentas Publicas
2023. Los resultados obtenidos son los siguientes: 11 denuncias no presentaron
observaciones, mientras que 16 generaron un impacto econémico de $36,007,631.56,
como se detalla en la siguiente grafica:

27
DENUNCIAS

16

CON IMPACTO ECONOMICO

$36,007,631.56 ‘\

1

SIN OBSERVACIONES

De las 16 denuncias que generaron un impacto econdmico, a continuacion, se
presentan las cinco principales irregularidades:
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Faltante de
. Documentacién Técnica
que Acredite la

Procedencia del Pago.

Obra en Proceso de
_______________ . Ejecucién con Periodo
Contractual Vencido.

. Conceptos de Obra con
Defectos o Vicios Ocultos.

Obra Comprobada
——————————————————— ocumentalmente en el Ejercicio
Fiscalizado, Ejecutada y Pagada en
Ejercicios Anteriores.

Precios Unitarios Pagados
Mds Elevados que los
Contratados o del
Tabulador.

Adicional a lo anterior, también se determinaron: remuneraciones sin evidencia de su
aplicacion y destino; faltante de documentacion soporte de las tarjetas de andlisis
de precios unitarios; diferencias entre los volimenes pagados vy los verificados
fisicamente o documentalmente; incumplimiento a los plazos de ejecucion
contractuales; conceptos pagados no ejecutados; obra inexistente comprobada
documentalmente; conceptos de obra pagados fuera de especificacion; CFDI con
estatus de cancelado o no registrados en los controles del SAT; materiales o bienes
adquiridos, o servicios contratados en el ejercicio fiscal auditado que no fueron
suministrados; debilidad en el control interno establecido; y contribuciones a cargo
no enteradas, retenciones efectuadas y no enteradas. Estos resultados se
encuentran reportados en los Informes Individuales de Auditoria correspondientes a
las Cuentas Publicas 2023.
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GLOSARIO DE TERMINOS
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CAPITULO 1.- FUNDAMENTO LEGAL DE LAS ATRIBUCIONES DE LA AUDITORIA SUPERIOR

AUDITORIA SUPERIOR
DEL ESTADO DE CHIAPAS

DEL ESTADO

Fiscalizacién

Es el proceso de revisar, auditar y vigilar a los entes publicos, de los tres
poderes, y a los entes privados que reciben recursos publicos; verificando el
uso del gasto y del ingreso de forma eficiente, eficaz y econémica en apego
al marco legal; asi como la congruencia entre los objetivos planteados y las
metas alcanzadas por estos entes.

Transparencia

Entes PUblicos

CAPITULO 2.- RESUMEN DE LAS AUDITORIAS Y OBSERVACIONES REALIZADAS

Conjunto de disposiciones y actos mediante los cuales los sujetos obligados
tienen el deber de poner a disposicidon de cualquier persona la informacion
publica que poseen y dan a conocer, en su caso, el proceso y la toma de
decisiones de acuerdo a su competencia, asi como las acciones en el ejercicio
de sus funciones.

A los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Estado, los organismos
constitucionales auténomos, los érganos jurisdiccionales que no formen parte
del Poder Judicial, los municipios y sus dependencias y entidades; asi como,
cualquier otro ente sobre el que tenga control sobre sus decisiones y acciones
cualquiera de los poderes y organismos publicos citados.

Hacienda Publica

Es el conjunto de bienes, propiedades y derechos del gobierno federal,
estatal o municipal.

Informe General

Al Informe General Ejecutivo de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica
del Estado y sus Municipios. Articulo 4 fraccion XXIV de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicion de Cuentas del Estado de Chiapas.

Informes  Individuales de

Auditoria

Los informes de cada una de las auditorias practicadas a las entidades
fiscalizadas.

Observaciones con Impacto
Econdmico

Corresponde a la cuantificacion econdmica de las operaciones observadas,
precisando el monto en pesos y que implican los presuntos dafos o perjuicios
a la Hacienda Publica del Estado o de los Municipios.

Observaciones sin
Econdmico

Impacto

Comprende las observaciones que se propondrdn como acciones de
cardcter preventivo, encaminadas a mejorar las practicas de gobierno, para
corregir deficiencias administrativas y debilidades de control interno, en el
desarrollo de las actividades de los Poderes del Estado y Organismos
Autonomos, Ayuntamientos y Sistemas Municipales de Agua Potable vy
Alcantarillado.

Pliegos de Observaciones

Instrumento mediante el cual se dan a conocer a las entidades fiscalizadas,
las observaciones de cardcter econdmico en las que se determine un
presunto dafio o perjuicio o ambos, ocasionados a la Hacienda Publica
federal, estatal o municipal en cantidad liquida expresada en moneda
nacional, en moneda extranjera en su caso, al patrimonio de los entes
publicos. Dando a conocer el numero de pliegos emitidos, su estatus procesal
y las causas que los motivaron.
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Promociones de
Responsabilidad

Administrativa Sancionatoria

Cuando se presumen el incumplimiento de disposiciones normativas en el
desempefio del empleo, cargo o comision de los servidores publicos. Dar vista
a los Organos Internos de Control cuando detecte posibles responsabilidades
administrativas no graves, para que continlien la investigacion respectiva vy,
en su caso, inicien el procedimiento sancionador correspondiente en los
términos de la legislacion en materia de responsabilidad administrativa.

Promociones del Ejercicio de
la Facultad de Comprobacion
Fiscal

Informar a la autoridad competente sobre un posible incumplimiento de
cardcter fiscal detectado en el ejercicio de sus facultades de fiscalizacion o
bien por la presuncion de errores aritméticos, omisiones u otros que
aparezcan en las declaraciones, solicitudes o avisos fiscales, a efecto de que
lleven a cabo las acciones de su competencia. El trdmite y resolucion de los
asuntos que se atienden mediante el ejercicio de esta accion, corresponde a
la autoridad fiscal competente.

Recomendaciones

Articulo 35 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de

NORMATIVIDAD

Recomendaciones en relacion a la gestion o control interno: sugerencia de
cardcter preventivo que se formulan a la entidad fiscalizada para fortalecer
sus procesos administrativos y los sistemas de control. Tiene por objeto
sefialar las areas con deficiencias en cuanto a la gestion financiera, asi como
dreas de oportunidad en el control interno y de gestion.

Los Informes Individuales de auditoria que concluyan durante el periodo
respectivo deberdn ser entregados al Congreso, por conducto de la
Comision de Vigilancia, Anticorrupcion, Transparencia e Informacion Publica,

Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de
Chiapas

Auditoria de Cumplimiento

g:‘lfentcs sl sl el el ultimo dia hdbil de los meses de junio y octubre, y a mds tardar el 20 de
lapas febrero del afio siguiente al de la presentacion de la Cuenta Publica.

El Titular de la Auditoria Superior del Estado enviard a las Entidades

Articulo 39 de la Ley de| Fiscalizadas, dentro de un plazo de diez dias hdbiles siguientes a que haya

CAPITULO 3.- DESCRIPCION DE LA MUESTRA DEL GASTO PUBLICO AUDITADO

sido entregado al Congreso, el informe individual que contenga las acciones
y las recomendaciones que les correspondan, para que, en un plazo de
treinta dias hdbiles, presenten la informacién y realicen las consideraciones
pertinentes.

Se revisa si la captacion, uso, manejo, aplicacion y/o destino de los recursos
publicos (incluyendo obra publica); asi como los actos y operaciones
realizados, se ajustaron a las disposiciones legales y normativas aplicables.

Auditoria de Desempefio

Se enfoca a determinar silas acciones, planes y programas institucionales del
Estado y Municipios, se realizaron de conformidad con los principios de
eficiencia, eficacia economia y si existen dreas de mejora.

Cuenta Publica

Informe que los Poderes del Estado y Organismos Auténomos, Ayuntamientos
y Sistemas Municipales de Agua Potable y Alcantarillado rinden de manera
consolidada a través del Ejecutivo Estatal, asi como los municipios y entes
publicos municipales, al Congreso del Estado, sobre su gestion financiera, a
efecto de comprobar que la recaudacion, administracion, manejo, custodia y
aplicacion de los ingresos y egresos estatales y municipales durante un
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ejercicio fiscal comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de cada afio,
se ejercieron en los términos de las disposiciones legales y administrativas
aplicables, conforme a los criterios y con base en los programas aprobados.

Estado de Situacion
Financiera

Tiene por propodsito mostrar informacion relativa a los recursos y obligaciones
de la entidad publica, a una fecha determinada. Se estructura en Activos,
Pasivos y Patrimonio. Los activos estan ordenados de acuerdo con su
disponibilidad en circulantes y no circulantes y, los pasivos, por su exigibilidad,
igualmente en circulantes y no circulantes, de esta manera se revelan las
restricciones a las que la entidad publica estd sujeta, asi como, sus riesgos
financieros. Refleja la posicion financiera de la entidad publica a una fecha
determinada.

Estados Presupuestales

Son aquellos que presentan la Programacion y Ejecucion del presupuesto de
Ingresos y de Gastos por Fuentes de Financiamiento, aprobados y ejecutados
conforme a las metas y objetivos trazados por cada entidad para un periodo
determinado dentro del marco legal vigente.

Fiscalizacién Superior

Facultad a cargo del Congreso, ejercida por la Auditoria Superior del Estado,
para la revision de la respectiva Cuenta Publica estatal y municipal,
incluyendo el Informe Mensual de Cuenta Publica municipal y de Avance de
Gestion Financiera, a través de auditorias, visitas domiciliarias, requerimiento
de documentacion e informacién, compulsas, verificacion, investigacion,
inspeccion, vigilancia y evaluacion.

Fuente de Financiamiento

Identifica el origen de los recursos con que se financia el gasto publico
municipal. Su abreviatura es FF, con una longitud de 1 cardcter y su tipo es
alfabético.

Incentivos Derivados de la
Colaboracién Fiscal

Son los ingresos que reciben las Entidades Federativas y Municipios derivados
del ejercicio de facultades delegadas por la Federacion mediante la
celebracion de convenios de colaboracion administrativa en materia fiscal;
que comprenden las funciones de recaudacion, fiscalizacion y administracion
de ingresos federales y por las que a cambio reciben incentivos econémicos
que implican la retribucién de su colaboracion.

Ingresos Percibidos

Momento contable que refleja el cobro en efectivo o cualquier otro medio de
pago de los impuestos, cuotas y aportaciones de seguridad sociadl,
contribuciones de mejoras, derechos, productos, aprovechamientos,
financiamientos internos y externos; asi como de la venta de bienes y
servicios, ademds de participaciones, aportaciones, recursos convenidos, y
otros ingresos por parte de los entes publicos.

Muestra Auditada

Se refiere a que una vez que se definen las fuentes de financiamientos
seleccionadas a auditarse, se eligen los capitulos y partidas del gasto, obras,
proyectos y/o acciones.
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Participaciones Federales

Son recursos de gran importancia para los gobiernos y significan una parte
importante del gasto neto total de la Federacion; los Estados y Municipios
tienen derecho a percibirlos por la adhesién al Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal y lo hacen a través de diferentes fuentes de
financiamiento.

Presupuesto Devengado

Fiscalizable

Es el total devengado de egresos de los Poderes del Estado y Organismos
Autonomos, considerados para la fiscalizacion.

Programa Anual de Auditorias

Constituye una guia sistemdtica de accidon para precisar las metas y
cobertura que se requieren alcanzar y establece el rumbo para la
fiscalizacion de las cuentas publicas.

Recursos Locales

Representan los ingresos que Poderes del Estado y Organismos Autdnomos,
Ayuntamientos y Sistemas Municipales de Agua Potable y Alcantarillado
obtienen derivados de su gestion.

Municipal (SIAHM)

Sistema Integral de| Es un sistema informdtico a traves del cual todos los organismos publicos
Administraciéon  Hacendaria| estatales consolidardan la  informacion cuantitativa y cualitativa  del
Estatal (SIAHE) presupuesto de egresos autorizado.
Es un sistema informdtico integrado por modulos independientes que
interactuan  entre si, para registrar las  operaciones  financieras,
. presupuestales, econdmicas y programdaticas, siendo de uso obligatorio para
Sistema Integral de . - - e
. . . los Ayuntamientos y los entes publicos municipales en términos de lo
Administracion Hacendaria

dispuesto por los articulos 8 Bis fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion vy
Rendicion de Cuentas del Estado de Chiapas, 28 fraccion V del Reglamento
Interior de la Auditoria Superior del Estado de Chiapas y 23 de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Municipal.

Universo Seleccionado

Articulo 50 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y
Soberano de Chiapas

NORMATIVIDAD

Corresponde al total de recursos sujetos a fiscalizacion, ya sea de ingresos,
egresos, estados financieros y disponibilidad presupuestal.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado, tendrd a su
cargo:

. Fiscalizar en forma posterior los ingresos y egresos; el manejo, la custodia y
la aplicacion de fondos, recursos locales y deuda publica, asi como realizar
auditorias sobre el desempefio en el cumplimiento de los objetivos
contenidos en los programas estatales y municipales, a través de los informes
gue se rendirdn en los términos que disponga la Ley. También fiscalizard los
recursos federales que administre o ejerza el estado y los municipios, en
coordinacion con la Auditoria Superior de la Federacion o de manera directa.
Las entidades fiscalizadas deberdn llevar el control y registro contable,
patrimonial y presupuestario de los recursos que les sean transferidos y
asignados por la Federaciéon y el Estado, de acuerdo con los criterios que
establezca la Ley. El Organo de Fiscalizacién Superior del Congreso del
Estado podra solicitar y revisar, de manera casuistica y concreta, informacion
de ejercicios anteriores al de la Cuenta Publica en revision, sin que por este
motivo se entienda, para todos los efectos legales, abierta nuevamente la
Cuenta Publica del ejercicio al que pertenece la informaciéon solicitada,
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exclusivamente cuando el programa, proyecto o la erogacion, contenidos en
el presupuesto en revisibn abarque para su ejecucion y pago diversos
ejercicios fiscales o se trate de revisiones sobre el cumplimiento de los
objetivos de los programas estatales y municipales. Las observaciones vy
recomendaciones que, respectivamente, el Organo de Fiscalizacion Superior
del Congreso del Estado emita, solo podran referirse al ejercicio de los
recursos publicos de la Cuenta Publica en revision.

Articulo 1 fraccién | de la Ley
de Fiscalizacién y Rendiciéon
de Cuentas del Estado de
Chiapas

Articulo 12. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto reglamentar
los articulos 45 fraccion XX y 50 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Chiapas en materia de revision y fiscalizacion de:

|. La Cuenta Publica del Estado y Municipios

Articulo 6 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de
Chiapas

La fiscalizacion de la Cuenta Publica que realiza la Auditoria Superior del
Estado se lleva a cabo de manera posterior al término de cada ejercicio
fiscal, una vez que el Programa Anual de Auditorics esté aprobado vy
publicado en su pdgina de internet; tiene cardcter externo y por lo tanto se
efectlia de manera independiente y auténoma de cualquier otra forma de
control o fiscalizacion que realicen los Organos Internos de Control.

Articulo 17 fracciéon | de la Ley
de Fiscalizacién y Rendiciéon
de Cuentas del Estado de
Chiapas

Realizar, conforme al Programa Anual de Auditorias aprobado, las auditorias
e investigaciones. Para la prdctica de auditorias, podrd solicitar informacion
y documentacion durante el desarrollo de las mismas. La Auditoria Superior
del Estado podrd iniciar el proceso de fiscalizacion a partir del primer dia habil
del ejercicio fiscal siguiente, sin perjuicio de que las olbservaciones o
recomendaciones gque, en su caso realice, deberdn referirse a la informacion
definitiva presentada en la Cuenta Publica. Una vez que le sea entregada la
Cuenta Publica, podrd realizar las modificaciones al programa anual de las
auditorias que se requieran y lo hard del conocimiento de la Comision.

Articulo 47 primer parrafo de la
ley de Fiscdlizacion vy
Rendicion de Cuentas del
Estado de Chiapas

La Auditoria Superior del Estado fiscalizard, conforme al Programa Anual de
Auditorias aprobado, el cual deberd remitir al ejecutivo del Estado para su
publicacién en el Periddico Oficial, y en su caso en coordinacion con la
Auditoria Superior de la Federacion, los recursos federales que administren o
ejerzan el Estado y los municipios; asimismo, fiscalizard los recursos federales
que se destinen y se ejerzan por cualquier entidad, persona fisica o moral,
publica o privada, y los transferidos a fideicomisos, mandatos, fondos o
cualquier otra figura juridica, sin perjuicio de la competencia de otras
autoridades y de los derechos de los usuarios del sistema financiero.

Articulo 92 fraccion IV de la Ley
de Fiscalizaciéon y Rendicion
de Cuentas del Estado de

Aprobar el Programa Anual de Actividades, el Programa Anual de Auditorias
y el Plan Estratégico Institucional, que abarcard un plazo minimo de tres afos.
Una vez aprobados serdn enviados a la Comisién para su conocimiento.

Chiapas
Articulo 7 fraccion Il del| E| Auditor Superior del Estado tendrd ademds, las siguientes facultades no
Reglamento Interior de la| delegables: Aprobar el Programa Anual de Actividades, el Programa Anual de

Auditoria Superior del Estado
de Chiapas

Auditorias y el Plan Estratégico Institucional y enviarlos a la Comision, para su
conocimiento. Los que deberdn ser publicados en el Periddico Oficial.

Informe General Ejecutivo

Fiscalizacién Superior de las Cuentas Publicas 2023

154



@@@As E AUDITORIA SUPERIOR
Q DEL ESTADO DE CHIAPAS

CAPITULO 4.- RESULTADOS DE LA REVISION Y FISCALIZACION SUPERIOR

Constituido por el conjunto de bienes, valores y derechos, de facil realizacion

Activo Circulante ) . )
o disponibilidad, en un plazo menor o igual a doce meses.

Constituido por el conjunto de bienes requeridos por la entidad publica, sin
Activo no Circulante el propodsito de venta, inversiones, valores y derechos cuya realizaciéon o
disponibilidad se considera en un plazo mayor a doce meses.

Es la institucion de la banca de desarrollo en México. BANOBRAS hace posible
la creaciéon de infraestructura con alta rentabilidad social, impulsada por el
Gobierno Federal a traves de esquemas de financiamiento, con una vision de
largo plazo y ampliando la participacion del sector privado.

Banco Nacional de Obras y
Servicios Publicos
(BANOBRAS)

Es el proceso establecido para garantizar el logro de objetivos vy
Control Interno cumplimiento del marco legal y normativo, asi como para resguardar los
recursos del ente evitando pérdidas por desviaciones, fraude o negligencia.

Todas las obligaciones de pasivo, contratadas directa o indirectamente,
derivadas de financiamientos a cargo de los estados, Ciudad de México y de
los municipios, sin importar si dichas obligaciones tienen como propdsito
operaciones de canje o refinanciamiento.

Deuda Publica

Refleja la relacion entre los costos o recursos aplicados para lograr los

Economia S o g )
objetivos de un programa o politica publica contra los resultados obtenidos.

Hace referencia a la relacion existente entre los objetivos fijados, los
Eficacia productos aportados y los objetivos cumplidos, se mide mediante
indicadores estratégicos.

Se refiere al aprovechamiento ¢ptimo de los recursos, la forma en la que se

Eficiencia relacionan los fines con los medios. Se miden mediante indicadores de
gestion.

Expedientes  Unitarios de| Forman parte de la documentacion técnica comprobatoria que es de

Comprobacion responsabilidad, de los entes ejecutores.

Se refiere a las faltas administrativas graves y no graves a que hace
Faltas Administrativas referencia la Ley General de Responsabilidades Administrativas y demds
disposiciones juridicas que de ella emanen.

Asignacion de recursos destinados a fortalecer la Hacienda Publica del
Estado y sus Municipios. El Fondo de Compensacién se constituye con la
Fondo de Compensacion recaudacion derivada de las cuotas a la venta final al publico en general en
territorio nacional de gasolinas y diésel. Del total de los recursos recaudados,
2/1 partes se destinan a este fondo.

Asignacion de recursos producto del derecho ordinario solbre hidrocarburos,
pagado por PEMEX. Este fondo fue creado para compensar a las entidades

Fondo de Extraccion de | extractoras de petroleo y gas por las externalidades negativas derivadas de
Hidrocarburos la actividad.
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Fondo de Fiscalizacién vy
Recaudacion

Asignacion de recursos destinada a fomentar las acciones de fiscalizacion de
las Haciendas Locales, tales como: la reduccion de las pérdidas fiscales de
los contribuyentes, la eliminacion de deducciones improcedentes en
declaraciones, las acciones de autocorreccion y liquidacion derivadas de
auditorias, la reduccion de contrabando, y el registro y control de
contribuyentes.

Fondo General de
Participaciones

Asignaciones de recursos previstos en el presupuesto de egresos por
concepto de las estimaciones de participaciones en los ingresos federales
que, conforme a la Ley de Coordinacion Fiscal, correspondan a las Haciendas
Publicas de los Estados y Municipios y se constituird con el 20% de la
recaudacion federal participable que obtenga la federacion en un ejercicio.

Impuestos

Son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las personas
fisicas y morales que se encuentran en la situacion juridica o de hecho
prevista por la misma y que sean distintas de las aportaciones de seguridad
social, contribuciones de mejoras y derechos.

Impuesto sobre la Renta (ISR)

Es el que grava toda utilidad que genere un bien o una actividad y que
constituya un incremento en el patrimonio del contribuyente, en un periodo
fiscal determinado, cualquiera que sea su naturaleza, origen o denominacion.

Impuesto Sobre Nominas (ISN)

Impuesto estatal que grava la realizacion de pagos por concepto de
remuneracion a los trabajadores a cargo de una persona moral o fisica,

auténoma.

Marco Integrado de Control
Interno (MICI)

Tiene por objetivo generar una estrategia para homologar la normativa en
dicha materia. Es aplicable a toda institucidon del sector publico,
independientemente del orden de gobierno en que se encuadre, el Poder al
gue pertenezca y en atencién a las disposiciones juridicas aplicables.

Organos Internos de Control

Unidad encargada de efectuar evaluaciones de los procesos y control
interno institucional que aporten de la dependencia y en su caso aplicar el
procedimiento de responsabilidades administrativas de conformidad con la
legislacion vigente aplicable a cada caso.

Pasivo Circulante

Constituido por las obligaciones cuyo vencimiento serd en un periodo menor
o igual a doce meses.

Programa Presupuestario

El conjunto de categorias y elementos programdticos ordenados en forma
coherente, el cual define las acciones que efectuan los ejecutores de gasto
para alcanzar sus objetivos y metas de acuerdo con las politicas definidas
en el Plan Nacional de Desarrollo y en los programas y presupuestos.

Recursos de Libre Disposicion

Los Ingresos Locales y las Participaciones Federales, asi como los recursos
que, en su caso, reciban del Fondo de Estabilizaciéon de los Ingresos de las
Entidades Federativas Yy Responsabilidad Hacendaria y cualquier otro
recurso gue no esté destinado a un fin especifico.
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(TESOFE)

Tesoreria de la Federacion

Es la Unidad Administrativa de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
encargada de la gestion financiera de los recursos y valores del Gobierno
Federal, incluyendo: recepcion de ingresos, ejecucion de pagos con cargo al
Presupuesto de Egresos de la Federacion y administracion de los recursos
disponibles de la TESOFE.

de Cuentas del Estado
Chiapas

Transferencias Etiquetadas

Articulo 2 fraccién | de la Ley
de Fiscalizacién y Rendiciéon

de

Los recursos que reciben de la federacion las entidades federativas y los
municipios, que estdn destinados a un fin especifico.

NORMATIVIDAD

La fiscalizacion de la gestion financiera de las Entidades Fiscalizadas para
comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Ingresos y el
Presupuesto de Egresos, y demds disposiciones legales aplicables, en cuanto
a los ingresos y gastos publicos, asi como la deuda publica, incluyendo la
revision del manejo, la custodia y la aplicacion de recursos publicos federales,
estatales y municipales, asi como de la demds informacion financierag,
contable, patrimonial, presupuestaria y programdtica que las entidades
fiscalizadas deban incluir en dicho documento, conforme a las disposiciones
aplicables.

Articulo 50 fraccion V de la

Chiapas

Ley de Fiscdlizacion vy _— ) . )
La deuda del estado y municipios garantizada con participaciones federales.
Rendicion de Cuentas del y ples g P P
Estado de Chiapas
Articulo 52 de la Ley de | La Auditoria Superior del Estado, respecto de las garantias que, en términos
Fiscalizaciéon y Rendicién de | de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Cuentas del Estado de | Municipios, otorgue el Gobierno Federal sobre los financiamientos y otras
Chiapas obligaciones contratados por los Estados y Municipios, (...)
Articulo 53 de la Ley de | La fiscalizacion de todos los instrumentos de crédito publico y de los
Fiscalizacion y Rendiciéon de | financiamientos y otras obligaciones contratados por el estado y los
Cuentas del Estado de | municipios que cuenten con la garantia de la Federacion, tiene por objeto
Chiapas verificar si dichos dmbitos (...)
En la fiscalizacion de las garantias que otorgue el Gobierno Federal, la
. Auditoria Superior del Estado revisard que el mecanismo juridico empleado
Articulo 54 de la Ley de P ; g9 J ompiec
. L " como fuente de pago de las obligaciones, no genere gastos administrativos
Fiscalizacion y Rendicion de ) ; -
superiores a los costos promedio en el mercado; asimismo que la
Cuentas del Estado de - o . . ; .
Chiabas contratacion de los empréstitos se dé bajo las mejores condiciones de
P mercado, asi como gue se hayan destinado los recursos a una inversion
publica productiva, reestructura o refinanciamiento.
Articulo 55 de la Ley de | _. o ' o
. N . y Si del ejercicio de las facultades de fiscalizacion se encontrara alguna
Fiscalizacién y Rendicién de | . ; ) ) . - - .
irregularidad serd aplicable el regimen de responsabilidades administrativas,
Cuentas del Estado de - . . . :
) debiéndose accionar los procesos sancionatorios correspondientes.
Chiapas
Articulo 56 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de | Para efecto de lo dispuesto en este Capitulo, son financiamientos o
Cuentas del Estado de @ empréstitos contratados por las entidades federativas y municipios que

cuentan con garantia de la Federacion, los que, conforme a la Ley de
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Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, tengan
ese cardcter.

Articulo 57 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas del Estado de
Chiapas

La Auditoria Superior del Estado, verificard vy fiscalizard la instrumentacion,
ejecucion y resultados de las estrategias de ajuste convenidas para
fortalecer las finanzas publicas del estado y los municipios, con base en la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y
en los convenios que para ese efecto se suscriban, para la obtencién de la
garantia del Gobierno Federal.

Articulo 58 de la Ley de
Fiscalizaciéon y Rendicion de
Cuentas del Estado de
Chiapas

CAPITULO 5.- AREAS CLAVES CON RIESGO IDENTIFICADAS EN LA FISCALIZACION

La Auditoria Superior del Estado, respecto de las reglas presupuestarias y de
ejercicio, y de la contratacion de deuda publica y obligaciones previstas en
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
deberd fiscalizar (...)

En el dmbito de las obligaciones fiscales y pago de impuestos, el
contribuyente es la persona fisica o juridica que soporta la carga del

Contribuyente ) . . :
impuesto, pero no necesariamente es el obligado al pago del impuesto a la
Hacienda Publica.
Es la probabilidad de ocurrir situaciones o factores negativos que pueden
afectar la operacion y ejecucion de los programas, la provision de bienes y
Riesgos servicios, o la generacion de un dafio patrimonial del ente auditado,

CAPITULO 7.- ANALISIS DE LAS FINANZAS PUBLICAS

Aprovechamientos

incidiendo de manera negativa en el cumplimiento de las metas y objetivos
gubernamentales.

Son los ingresos que percibe el estado por funciones de derecho publico
distintos de las contribuciones, de los ingresos derivados de financiamientos
y de los que obtengan los organismos descentralizados y las empresas de
participacion estatal.

Consumo privado

Informacion que mide la evolucion del gasto realizado por los hogares en
bienes y servicios de consumo, tanto de origen nacional como importado,
permitiendo con ello dar seguimiento de forma mensual al componente mas
significativo del producto, por el lado de la demanda.

Criterios Generales de Politica
Econémica (CGPE)

Se analiza la situacion econdmica de México y el panorama internacional.
Con este contexto es posible estimar los ingresos que el gobierno podrd
recibir el siguiente afio y el gasto publico que podrd ejercer.

Derechos

Son las contribuciones establecidas en ley por el uso o aprovechamiento de
los bienes del dominio publico, asi como por recibir servicios que presta el
estado en sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por
organismos descentralizados u ¢rganos desconcentrados cuando en este
ultimo caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas
en las leyes fiscales respectivas.
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Disponibilidad de Ejercicios
Anteriores

Recursos disponibles provenientes de ejercicios anteriores, que representan
bienes que pueden destinarse de modo inmediato para hacer frente a las
obligaciones de los Estados y Municipios.

Empleo

El uso mas extendido de empleo es el que indica toda aquella actividad
donde una persona es contratada para ejecutar una serie de tareas
especificas, por lo cual percibe una remuneracion econdmica. En México, el
empleo formal se mide a través del numero de trabajadores registrados en el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), que es la institucién que brinda
los servicios de salud y seguridad social a los trabajadores registrados (a los
trabaojadores formales).

Exportaciones

Consiste en la salida de mercancias del territorio nacional para permanecer
en el extranjero por tiempo ilimitado) y temporal (Consiste en la salida de
mercancias del territorio nacional para permanecer un tiempo limitado con
un fin especifico en el extranjero y retornar posteriormente al pais).

Gasto Devengado

Importe de los egresos ya incurridos por el que al menos ya existe
juridicamente el derecho de cobro y es identificado claramente el importe y
el acreedor del mismo.

Impuestos

La aportacion coercitiva que los particulares hacen al sector publico, sin
especificacion concreta de las contraprestaciones que deberdn recibir.

Inflacién

Aumento sostenido y generalizado del nivel de precios de bienes y servicios,
medido frente a un poder adquisitivo estable.

Ingresos por Venta de Bienes,
Prestacion de Servicios vy
Otros Ingresos

Son recursos propios que obtienen las diversas entidades que conforman el
sector paraestatal y gobierno central por sus actividades de produccion y/o
comercializacion.

Inversién Bruta Fija

Total de la Inversion que se realiza en un periodo determinado, que
generalmente es de un afio y se refiere al incremento de los activos fijos,
incluyendo el gasto para cubrir la depreciacion.

Capacidad de una persona, empresa o institucion para enfrentar sus deudas

Liquidez a corto plazo por poseer activos facilmente convertibles en dinero, en
efectivo, sin sufrir pérdida significativa.

Mercado Laboral o de | Se denomina al conjunto de relaciones entre empleadores y personas que

Trabajo buscan trabajo remunerado oferentes.

Mercado Inmobiliario

Comprende las actividades relacionadas con la compra, venta, renta o
gestion de bienes inmuebles.

Plan Estatal de Desarrollo

Es el documento que concentra los ideales y aspiraciones de la sociedad que
el Gobierno transformard en acciones de gobierno para el desarrollo. En su
integracion intervienen representantes de la sociedad civil organizada,
estudiantes, académicos, amas de casa, jovenes, adultos mayores, obreros,
agricultores, quienes expresan y proponen soluciones a los retos que tiene
Chiapas por delante.
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Productos

Las contraprestaciones por los servicios que preste el estado en sus funciones
de derecho privado, asi como por el uso, aprovechamiento o enajenacion de
bienes del dominio privado.

Producto Interno Bruto o PIB

Es el valor monetario de todos los bienes y servicios producidos en una
determinada region, durante un periodo determinado, normalmente un afo.

Es la fase en la que la economia se contrae en vez de crecer. Cuando una
economia se contrae lo que se produce es una reduccidn general de los

Recesion ) - A,
bienes y servicios que hay en el mercado: cae el consumo, la produccion de
bienes y servicios y la inversion.

Es el envio de dinero de aquellas personas que radican en otra nacion a su

Remesas

pais de origen

Tasas de Interés

Es la cantidad que se abona en una unidad de tiempo por cada unidad de
capital invertido. También puede decirse que es el interés de una unidad de
moneda en una unidad de tiempo o el rendimiento de la unidad de capital en
la unidad de tiempo.

Tipo de Cambio

Es la comparacion entre dos monedas de acuerdo con los valores de la
economia mundial.

Transferencias  Internas vy
Asignaciones al Sector Publico

Articulo 2, primer pdérrafo de
la Ley General de
Contabilidad Gubernamental

Importe de los ingresos por la entidad publica contenidos en el presupuesto
de egresos con el objeto de sufragar gastos inherentes a sus atribuciones.

NORMATIVIDAD

Los entes publicos aplicardn la contabilidad gubernamental para facilitar el
registro y la fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos y gastos y, en
general, contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e
ingresos publicos, la administracion de la deuda publica, incluyendo las
obligaciones contingentes y el patrimonio del estado.
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