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AUTORIZACION

En ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 8 BIS, fraccion I, 17 fracciones IlI, IV, 90 segundo parrafo y 92
fraccion VIl de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Chiapas, 7 fraccion IX y 51 del Reglamento Interior
de la Auditoria Superior del Estado de Chiapas; tengo a bien emitir la presente guia de caracter interno denominada “Guia
Técnica para la Fiscalizaciéon de los Recursos del Capitulo 9000.- Deuda Publica y Adeudos de Ejercicios Fiscales
Anteriores (ADEFAS)”; que tiene por objeto establecer las normas, técnicas y procedimientos a que deberan sujetarse las

visitas, inspecciones, auditorias y evaluaciones que practique la Auditoria Superior del Estado.

La presente guia se expide en la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; el dia 12 de agosto de 2024.

Atentamente

C.P.Weh ao Francisco Calderdn Maza@%
Audit I de Planeacion, Seguimiento

e Inforrpes plencia del Auditor Superior
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1.- INTRODUCCION

La Auditoria Superior del Estado, en su caracter de Organo Técnico Auxiliar del Poder Legislativo del Estado, actualiz6 en el
marco del Sistema Nacional de Fiscalizacién y con apego a las disposiciones legales vigentes, la Guia Técnica para la
Fiscalizacion de los Recursos del Capitulo 9000.- Deuda Publica y Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS),
instrumento que tiene por objeto establecer las normas, técnicas y procedimientos a que deberan sujetarse las visitas,

inspecciones, auditorias y evaluaciones que practique la Auditoria Superior del Estado.

La guia, es un instrumento que orienta al grupo auditor para desarrollar un trabajo preciso y metédico en la revisién y fiscalizacion
de los recursos de los ADEFAS, considerando su juicio profesional y experiencia, asi como la utilizacion de los procedimientos

descritos en el catalogo de procesos establecido en el Sistema Integral de Fiscalizacién de la ASE.

Ademas, el grupo auditor debera consultar otros documentos normativos que regulan la fiscalizacion y la actuaciéon de los
servidores publicos de la ASE, tales como: Manual General de Fiscalizacion, Manual de Procedimientos para la Fiscalizacion,

las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién y la Politica Institucional de Integridad de la ASE.

2.- OBJETIVO

Establecer los procedimientos que orienten el proceso de los trabajos de revisién y fiscalizacion de las erogaciones devengadas

del Capitulo 9000.- Deuda Publica y Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS), de las partidas especificas que la
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integran, para comprobar que las contrataciones de bienes y servicios, existio asignacion presupuestal y si cumplié con el

registro contable, financiero, normatividad legal y demas disposiciones aplicables en la materia.

3.- GENERALIDADES

Entre las atribuciones que tiene la Auditoria Superior del Estado, para la fiscalizacién de las cuentas publicas, para verificar los
documentos comprobatorios, el grupo auditor podra integrar la informacion para el desarrollo de las actividades de fiscalizacion

superior concernientes a la ejecucién de la auditoria.

Para la revision vy fiscalizacion del Capitulo 9000.- Deuda Publica, considerando a los financiamientos contratados con
instituciones financieras y Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS), el grupo auditor debera consultar el Clasificador
por Objeto del Gasto, para identificar las partidas a que deberan fiscalizar y definir las actividades a desarrollar en la ejecucion
de la auditoria, con el fin de alcanzar los resultados deseados y sustentados en los informes, cédulas y papeles de trabajo

disefiados expresamente para la fiscalizacién de este concepto.

En este capitulo contempla las erogaciones destinadas a cubrir las amortizaciones, intereses, comisiones y gastos de las cargas
financieras contraidas por el estado y los municipios, previa aprobaciéon del Congreso del Estado, por concepto de deuda publica;

asi como los adeudos de ejercicios fiscales anteriores (ADEFAS).
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4.- PLANEACION DE LA FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DEL CAPITULO 9000.- Deuda Publica y
Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS)

Una vez elaborado, revisado y aprobado el Programa Anual de Auditoria, en el cual quedaron definidos los entes sujetos de

fiscalizar, se realizaran las siguientes acciones:

4.1 Analisis de Documentacion y Determinacién del Tipo de Auditoria
Las Direcciones de Planeacion e Informes y de Analisis y Desarrollo de la Hacienda Publica, a través de la Subdireccion de
Programacién de la Fiscalizacién, analizan la informacion y documentacién proporcionada por las entidades que ejerzan

recursos estatales y municipales en materia de deuda publica y ADEFAS, para la programacion de las auditorias; determinando

con ello el tipo, la muestra y el alcance de la auditoria.

La muestra de auditoria en revision, se hara con base en el estudio previo y analisis de los datos y cifras contenidas en la carta

de planeacion, aclarando que podran modificarse de acuerdo a las necesidades de la revision.

4.2 Plan de Trabajo Preliminar y Calendarizacion de Actividades
El grupo auditor elaborara a fin de especificar las actividades a realizar, los tiempos de ejecucién desde el inicio hasta el término
de la auditoria, el alcance particular por cada actividad en los casos que aplique, asi como indicar el nombre de los que integran

el grupo auditor responsables de llevar a cabo las acciones y actividades contempladas en el Cronograma de Actividades.
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5.- EJECUCION DE AUDITORIA

En esta etapa, el grupo auditor debera aplicar los procedimientos sustantivos de auditoria, para verificar que las operaciones

por este concepto se hayan registrado contable y financieramente con base a la normatividad y legislacion aplicable.

Procedimientos de Auditoria:

5.1 Aplicacion de Cuestionarios de Control Interno

o Verificar mediante la aplicacién de cuestionarios, la existencia de controles internos suficientes para prevenir y minimizar
el impacto de los riesgos que puedan afectar la eficacia y eficiencia de las operaciones, la obtencion de informacién

confiable y oportuna, el cumplimiento de la normatividad y legislacion aplicable.
o Analizar los controles internos establecidos, el desarrollo de las actividades y operaciones administrativas

e Elaborar el resultado de evaluacion que se realiz6 a la entidad fiscalizada.

Debera consultar: Reglamento interior del organismo publico, Manual de Organizacién y Manual de Procedimientos.

5.2 Deuda Publica

e Revisar, analizar e integrar los saldos de cada financiamiento contratado para verificar el saldo final reflejado en deuda
publica (directa — financiamientos de contratados por el Gobierno del Estado- e indirecta- financiamiento contratados por
Municipios y sus Organos Descentralizados con aval del Gobierno del Estado-).
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* Analizary constatar con los documentos comprobatorios y justificativos de cada financiamiento que las amortizaciones,

intereses, comisiones y los que se originen por el manejo de la deuda publica, fueron pagados conforme a lo dispuesto
en el contrato o convenio modificatorio suscrito al respecto.

Constatar que cada uno de los financiamientos cuenten con el Registro Publico Unico (RPU) de Financiamientos y
Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios vigente, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Constatar que, a la liquidacion total del financiamiento a corto o largo plazo, cuente con la solicitud de cancelacion de
registro de Financiamientos, ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Constatar que los financiamientos a corto plazo fueron liquidados en un plazo no mayor de un afio y en su caso,
liquidados durante el periodo de la administracion que la contrato.

Verificar que los financiamientos fueron liquidados con los recursos de garantia de pago o en su caso, con fuentes de

financiamientos que consideren el pago de deuda publica en la normatividad legal.

Debera consultar: Decreto de autorizacion por el Congreso del Estado, Estado analitico de deuda y otros pasivos,
cuenta publica, cuenta publica del Sistema de Deuda, Contratos, Convenios, Transferencias bancarias, Conciliaciones
bancarias, Documentacién comprobatoria y justificativa del gasto, Registro Publico Unico (RPU) de Financiamientos y

Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios vigente y Solicitud de cancelacién de registro de Financiamientos.

5.3 Anélisis y revisién de los estados presupuestales

Con la documentacién previamente solicitada a la entidad fiscalizada, realizar lo siguiente:

Analizar el Estado Presupuestal y conocer los conceptos por financiamientos y adeudos de ejercicios fiscales anteriores

autorizados y montos aprobados del presupuesto destinado a estas partidas del gasto.
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Integrar los montos de cada una de las partidas con los oficios de autorizacion de los recursos, modificaciones y
adecuaciones presupuestarias y demas documentos.

Comparar la informacién obtenida en la cédula sumaria de integracion del presupuesto, con las cifras reportadas en el
Estado Presupuestal y cuenta publica.

Debera consultar: Cierre presupuestal, Oficios de autorizacion, Modificaciones y adecuaciones presupuestales,
Registros contables y financieros, cuenta publica, Cuenta Publica del Subsistema de Deuda Publica, Estado

Presupuestal de Egresos, Actas de cabildo y Decreto de autorizacién del Congreso del Estado.

5.4 Analisis y revision de los estados financieros

Guia Técnica par7l/a Fiscalizacion de los Recursos del Capitu

Analizar y verificar que la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, se encuentre debidamente soportada con
la documentacion e informacion que permita conocer el origen y aplicacion de los recursos publicos sujetos a revision.
Revisar los estados financieros de la entidad fiscalizada (Estado de Situacion Financiera, Estado de Resultados), con el
fin de realizar el cruce de la informacion con la balanza de comprobacion.

En la hoja de trabajo de la entidad fiscalizada, verificar el cruce de los movimientos contables en cuanto a: costo de
operacién de afios anteriores, presupuesto de afios anteriores y rectificaciones al presupuesto de afios anteriores, los
cuales deben de corresponder al mismo importe.

En el caso del ultimo, exista diferencia contra el primero, relativo al punto anterior, se debera revisar y analizar el analitico

de saldos para determinar la existencia de ADEFAS.
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Debera consultar: Estados Financieros, Estado de Situacion Financiera, Estado de resultados del ejercicio, Estado
Analitico de Deuda y Otros Pasivos, Estado de Variacién de la Hacienda Publica, Notas a los Estados Financieros,
Rectificaciones a resultados, Balanza de comprobacion acumulada, cuenta publica, Formato de integracion de cuentas
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de resultado, Hoja de trabajo, Analitico de saldos de la cuenta de costo de operacion de afios anteriores, Auxiliar

contable, Pdliza contable y Documentacion comprobatoria y justificatoria.
e Verificar que los ADEFAS, correspondan a conceptos de Servicios Personales, Materiales y Suministros y Servicios

5.5 Registros Contables
Analizar la documentacién original que compruebe y justifique los registros que se efecttien por las amortizaciones y

pagos de intereses, comisiones y los que se originen por el manejo de la deuda publica; asi como el registro de las

operaciones contables y presupuestarias.

Generales.
Deberan consultar: Néminas, Expediente de personal, Pedidos y contratos, Facturas electronicas de compras y

servicios, Libro Mayor, Contratos y Convenios Modificatorios.

5.6 ADEFAS por conceptos distintos de Servicios Personales
» \Verificar y analizar que los ADEFAS por conceptos de compromiso por la entidad fiscalizada, no hayan sido pagados ni

registrados como gastos no devengados al cierre del ejercicio.
Verificar e inspeccionar que el bien o servicio haya sido efectivamente recibido.
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e Revisary verificar que la documentacion comprobatoria que presente la entidad fiscalizada, tenga fecha de expedicion
no mayor a cuatro meses y que corresponda a ejercicios fiscales anteriores.

e Revisary verificar que las operaciones registradas, estén sustentadas con la documentacién comprobatoria que acredite
los compromisos por la entidad fiscalizada, tales como: Proveedores de bienes y prestadores de servicios.

e Verificar que se encuentren autorizados las obligaciones que impliquen comprometer recursos por ADEFAS.

e Analizar y verificar que cuando sean adeudos por concepto de convenios contratos y adquisiciones de bienes de
cualquier naturaleza, estén sustentados con la documentacién comprobatoria que acredite los compromisos contraidos

por la entidad fiscalizada.

Deberan consultar: Facturas, Ordenes de compra, Convenios o contratos con proveedores y prestadores de servicios,
Entradas y salidas de almacén, Pélizas de cheques, Relaciéon de pasivos, péliza de diario, refrendos oficiales,
autorizacién de Secretaria de Hacienda o en su caso del Organo de Gobierno, Actas de cabildo y Aprobacion del

Congreso del Estado.

5.7 Devolucién de ingresos percibidos indebidamente en ejercicios fiscales anteriores
e Verificar que las operaciones registradas por devoluciones de ingresos percibidos indebidamente por la entidad
fiscalizada, estén debidamente sustentadas con la documentacién comprobatoria y justificativa, ademas, que
correspondan a ejercicios fiscales anteriores.
e Efectuar el calculo del impuesto para determinar la diferencia de la devolucion.
e Analizar el pago de los impuestos duplicados, verificando el tipo de impuestos, periodo de pago y requisitos que deben

cumplir para la devolucién del mismo caso de proceder.
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Deberan consultar: Oficio de solicitud, Recibo oficial, Identificacion oficial, Comprobante de domicilio, Documento que

ampare la propiedad del contribuyente y Formatos de pagos.

5.8 ADEFAS por Servicios Personales

* Revisary verificar que las operaciones registradas, se encuentren sustentadas con la documentacion comprobatoria que
acredite los compromisos contraidos por la entidad fiscalizada, respecto a los servicios personales.

e Revisar los expedientes del personal, con el fin de constatar que el trabajador sea personal adscrito a la entidad
fiscalizada, asi como verificar si se encuentra activo o causé baja.

* Analizar y verificar que las operaciones registradas por conceptos de gastos por extravio, robo y deterioro de cheques
correspondan a ejercicios fiscales anteriores; teniendo como vigencia seis meses, a partir de la fecha de expedicion y
estén sustentados con la documentacién comprobatoria.

 Verificar que se encuentren registrados o en su caso, se hayan hecho las correcciones en el ejercicio en que se deveng6
(Elaborar cédula analitica de ADEFAS por Servicios personales).

Nota: Las cédulas de trabajo que correspondan para la ejecucion de la auditoria, se generaran a través del SIF.

Deberan consultar: Némina, Costo de némina, Liquidacion, Lista de asistencia, Liquidacion, Talén de percepciones,

Solicitud de bloqueo, Expediente de personal, Oficio de Baja del trabajador, Oficio de cancelacién y Actas.
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Legislacion Federal

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
Ley General de Contabilidad Gubernamental

Ley de Presupuesto Contable y Gasto Publico Municipal

Legislacion Estatal

Cédigo de la Hacienda Publica para el Estado de Chiapas

Normatividad Hacendaria Municipal Vigente

Normas Presupuestarias para la Administracion Publica del Estado de Chiapas
Normatividad Financiera

Normatividad Contable

Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado

Manual de Contabilidad Gubernamental

Clasificador por Objeto del Gasto
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Fecha de emision:

Fecha de actualizacion:

s Anteriores (ADEFAS)

28 de febrero de 2015

12 de agosto de 2024
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