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Autorizacion

En ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 8 BIS fraccién I, 90 segundo péarrafo y 92 fraccién Vil de la
Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Chiapas, 7 fraccion IX y 51 del Reglamento Interior de la
Auditorfa Superior del Estado de Chiapas; tengo a bien emitir la presente guia de carécter interno denominada “Guia
Técnica para la Integracién del Informe sobre la Situacién que Guardan las Observaciones, Recomendaciones y
Acciones Promovidas a las Entidades Fiscalizadas de la Auditorfa Superior del Estado de Chiapas” instrumento que

tiene por objeto definir la estructura y contenido de dicho Informe.

La presente guia se expide en la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; el dia 15 de julio de 2024.
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1. Introduccion

La Auditorfa Superior del Estado, en su carécter de Organo Técnico Auxiliar del Poder Legislativo del Estado, actualizé
en el marco del Sistema Nacional de Fiscalizacién y con apego a las disposiciones legales vigentes, la Guia Técnica para
la Integracion del Informe sobre la Situacién que Guardan las Observaciones, Recomendaciones y Acciones Promovidas
a las Entidades Fiscalizadas de la Auditorfa Superior del Estado de Chiapas; con el fin de que la Auditoria Superior del

Estado cumpla, en tiempo y forma, con la atribucién de presentar al Congreso del Estado, el informe en mencion.

La presente guia tiene la finalidad de proporcionar a los 6rganos responsables de integrar el Informe sobre la Situacion
que Guardan las Observaciones, Recomendaciones y Acciones Promovidas a las Entidades Fiscalizadas de la Auditoria

Superior del Estado de Chiapas, una herramienta de apoyo a fin de seguir las instrucciones que deben observar.

Los criterios contenidos en esta guia, son para las personas servidoras publicas de la Auditoria Superior del Estado que
realizan funciones de andlisis de la informacién que presentan las entidades fiscalizadas en el seguimiento de las

acciones y previsiones; asi como de la atencién de recomendaciones emitidas.

2. Objetivo

El objetivo de la presente guia es definir la estructura y contenido del Informe sobre la Situacién que Guardan las
Observaciones, Recomendaciones y Acciones Promovidas a las Entidades Fiscalizadas; para dotar al personal que
realiza actividades de seguimiento de acciones y previsiones o atencién de recomendaciones, como resultado de la
fiscalizacion realizada a las cuentas publicas estatal y municipales; de una herramienta de apoyo que facilite el trabajo,

sin contravenir con los procedimientos y sistemas establecidos por la Auditoria Superior del Estado para tal fin.
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3. Generalidades

Entre las atribuciones que tiene la Auditoria Superior del Estado, para la fiscalizacién de las cuentas publicas, informar
sobre la situacion que guardan las acciones y previsiones y, las recomendaciones emitidas, correspondientes a cada
uno de los Informes Individuales de Auditoria que haya presentado al Congreso del Estado, por conducto de la Comision
de Vigilancia y Anticorrupcion; asi como de las denuncias recibidas conforme lo dispuesto en la Ley de Fiscalizacion y

Rendicién de Cuentas del Estado de Chiapas.

El informe incluird invariablemente los montos efectivamente resarcidos a la Hacienda Publica Federal, Estatal o
Municipal o al patrimonio de los Entes Publicos, derivados de la fiscalizacién de la Cuenta Publica y en un apartado
especial, la atencion a las recomendaciones, asi como el estado que guarden las denuncias penales presentadas y los
procedimientos de responsabilidad administrativa promovidos en términos de la legislacion en materia de

Responsabilidades Administrativas y la LFRCECH.

El informe debera presentarse semestralmente ante el Congreso del Estado; debiendo publicarse en la pagina de internet
dela ASE en la misma fecha en que sea presentado en formato de datos abiertos conforme alo establecido en las Leyes

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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4. Contenido del Informe

- Presentacion

[l.-  Capitulo 1

lll.- Capitulo 2

IV.- Capitulo 3
V. Capitulo 4
VI.- Capitulo 5

Resumen de las auditorias realizadas
4.1.1 Resumen de las auditorias realizadas

Estado de Tréamite de las acciones derivadas de la fiscalizacion a las Cuentas Publicas y Denuncias
recibidas

4.2.1 Estado de Tramite de las acciones derivadas de la fiscalizacion a las Cuentas Publicas
4211 Solicitud de Aclaraciones (SA)
4.2.1.2  Pliego de Observaciones (PO)
4.2.1.3  Promociones del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién Fiscal (PEFCF)
42.1.4  Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria (PRAS)
4215  Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa (IPRA)
42.1.6  Denuncia de Hechos ante la Fiscalia (DH)
4.21.7  Denuncia de Juicio Politico (DJP)

Estado de Tramite de las recomendaciones derivadas de la fiscalizacion a las Cuentas Publicas

4.3.1 Recomendaciones (R)
4.3.2 Recomendaciones de Desempefio (RD)

Montos solventados derivados de la fiscalizacidn superior a las Cuentas Publicas
441 Montos solventados derivados de la fiscalizacion superior a las Cuentas Publicas

Auditorias practicadas por presuntas irregularidades en el manejo de los recursos publicos en
términos del Titulo Cuarto de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Chiapas

VIl. Glosario de Términos
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|. Presentacion

Narrar que el informe se realiza en cumplimiento a lo establecido en nuestra normatividad vigente; asi como describir
su finalidad y en términos generales los apartados que lo conforman; también se incluiran los conceptos y
particularidades que las Direcciones de Seguimiento de Resultados y de Auditorfa de Desempefio; asi como, de las
Unidades de Anticorrupcion e Investigacion y de Asuntos Juridicos, que participan en la elaboracion del informe,

consideren importantes precisar para su mejor entendimiento.
Para mayor comprension, se definen algunos conceptos que se utilizarén en el presente informe:

Con seguimiento concluido: cuando la ASE se ha pronunciado ante las entidades fiscalizadas después de la valoracion
de la informacion que presentaron para la solventacion y/o atencién de las acciones y recomendaciones emitidas,

conforme lo establecido en el articulo 41 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Chiapas.
En seguimiento: cuando se presentan las siguientes situaciones:

1. La ASE realiza el proceso de recepcion de la informacion que presentan las entidades fiscalizadas para la
solventacion y/o atencion de las acciones y recomendaciones emitidas, conforme lo establecido en el articulo 39
de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Chiapas, es decir, no ha fenecido el plazo de los 30

dias habiles.

2. La ASE realiza el proceso de andlisis y valoracién de la informacion que presentan las entidades fiscalizadas para
la solventacion y/o atencion de las acciones y recomendaciones emitidas, conforme lo establecido en el articulo 41
de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Chiapas, es decir, sin fenecer el plazo de los 120

dias habiles.
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Concluido: hace referencia a las acciones promovidas ante los Organos Internos de Control de las entidades fiscalizadas

relativas a las promociones de responsabilidades administrativas sancionatorias.

Los informes semestrales que se presentan a mas tardar el primer dia de los meses de mayo y noviembre de cada afio
al Congreso del Estado, contendrén datos a partir de la fiscalizacion de las Cuentas Publicas 2017 y con los disponibles
al cierre del primer y tercer trimestres del afio que se informa; conforme a los plazos legales que otorga la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Chiapas, en la atencion y pronunciamiento de la ASE, de las acciones,
previsiones o recomendaciones emitidas, derivado de la notificacion de los Informes Individuales de Auditoria a las

entidades fiscalizadas conforme a las fechas de entrega de los mismos al Congreso del Estado.

ll. Capitulo 1 Resumen de las Auditorias Realizadas.

Contendra un resumen de los tipos de auditoria que realizé la Auditoria Superior del Estado, con datos vertidos de los
informes individuales de auditorfa entregados a la Comisioén de Vigilancia y Anticorrupcion del Congreso del Estado,
conforme a lo establecido en el articulo 35 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Chiapas; y
en consecuencia de las observaciones generadas; asi como, de las acciones, previsiones o recomendaciones emitidas,

como resultado de estas.

De lo general a lo particular, ilustrar a través de un cuadro y de manera cuantitativa, los tipos de acciones, previsiones
(solicitud de aclaracion, pliego de observaciones, promocion del ejercicio de la facultad de comprobacién fiscal,
promocion de responsabilidad administrativa sancionatoria, informe de presunta responsabilidad administrativa,

denuncia de hechos ante la fiscalia y denuncias de juicio politico) y recomendaciones emitidas, los cuales debega?ﬁ de
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enunciarse y clasificarse por afio y entidad fiscalizada (Gobierno del Estado, Ayuntamientos y Sistemas Municipales
de Agua Potable y Alcantarillado), e indicando de igual manera, de acuerdo a la clasificacion, el nimero de auditorias
realizadas y de observaciones emitidas. Dicho resumen deberd estar vinculado con los capitulos siguientes, y las
Direcciones de Seguimiento de Resultados y de Auditoria de Desemperio; asi como, de las Unidades de Anticorrupcion
e Investigacion y de Asuntos Juridicos, que llevan a cabo actividades de seguimiento y atencién de tales acciones,

previsiones y recomendaciones, seran responsables de su captura a través del sistema.

lll. Capitulo 2. Estado de Tramite de las Acciones derivadas de la fiscalizacién a las Cuentas Publicas y Denuncias

recibidas.

Este capftulo comprende la forma de cémo se presentan los datos que guardan las acciones y previsiones emitidas,
especificamente de la solicitud de aclaracion, pliego de observaciones o promocion del ejercicio de la facultad de

comprobacion fiscal; que derivan de montos no aclarados durante la fiscalizacion, o cuando se presume un presunto

dafio o perjuicio 0 ambos a la Hacienda Publica Federal, Estatal o Municipal o en su caso, por un posible incumplimiento
\\ de cardcter fiscal. Estas acciones y previsiones se clasifican: “Con seguimiento concluido’ o “En seguimiento”; y su
K\J estado procesal dependeré a los plazos que otorga la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Chiapas,

- .,-/’" para dar respuesta a la atencién de las mismas, una vez notificados los informes individuales de auditoria a las entidades

fiscalizadas, conforme a las fechas de entrega establecidas en ley.

Para el caso de la promocion de responsabilidad administrativa sancionatoria, derivado de una irregularidad

determinada, por una falta administrativa no grave, en el que se hace del conocimiento al Organo Interno de Control,

/ / // Guia Técnica para la Integracion del Informe sobre la Situacién que Guardan las
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estado procesal con las mencionadas anteriormente; consideréndola con el término: “se promueve’, en la etapa

definitiva de la auditoria realizada y su estatus como “Concluido”.

En relacion al informe de presunta responsabilidad administrativa (IPRA), denuncia de hechos ante la fiscalia (DH) y
denuncias de juicio politico (DJP), consideradas como graves, conforme a la ley, estas podran derivar de la fiscalizacion,

O su caso, por otras irregularidades detectadas por la Auditoria Superior del Estado.

Por lo que, para la integracion de este capitulo, las acciones y previsiones emitidas y enunciadas anteriormente, se

presentan de forma de resumen y detallada mediante cuadros, gréficos o esquemas, conforme a lo siguiente:

Resumen:

Se presentan por afio de revision, clasificados por tipo de entidad fiscalizada (Gobierno del Estado, Ayuntamientos y
Sistemas Municipales de Agua Potable y Alcantarillado), especificado su estatus (con seguimiento concluido o en
seguimiento) y su estado procesal (solventada, solventada parcialmente, no solventada o en proceso de atencion), e

indicando su cuantificacion por cada una de ellas.

Detallada:

Se desglosan por entidad fiscalizada, afio de revisidn tipo de accién o prevision; especificando cuantas acciones se

emitieron y su estado procesal dependera al tipo de accion o previsién emitida.

Ademds, en este apartado se deberd describir de manera cualitativa y considerando las més relevantes segun impacto

las por /
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tipo de proceso e importancia (control financiero, fallas en el proceso de obra publica, gestion administrativa y

adquisiciones), las cuales derivaron de las irregularidades determinadas.

Aunado a lo anterior, comprenderé de manera cuantitativa, el estatus de los montos determinados, reflejados en las
acciones emitidas, respecto de las solicitudes de aclaracion y pliegos de observaciones, clasificandolas, por tipo de
entidad fiscalizada (Gobierno del Estado, Ayuntamientos y Sistemas Municipales de Agua Potable y Alcantarillado), afio

de revisién y forma de solventacion, (documental, reintegros, deductivas o reparacion).

Referente a los informes de presunta responsabilidad administrativa, indicar el total de informes que ha realizado la
Auditoria Superior del Estado; y describir su estatus en cuanto a las promovidas ante autoridad sustanciadora o al
tribunal Administrativo del Poder Judicial del Estado de Chiapas; asi como, de las resoluciones (sentencias) del tribunal.

De igual manera para las denuncias de hechos ante la fiscalia y denuncias de juicio politico.

IV. Capitulo 3 Estado de Tramite de las recomendaciones derivadas de la fiscalizacién a las Cuentas Publicas.

Este capitulo comprende la forma de cémo se presentan los datos que guardan las recomendaciones emitidas en la
fiscalizacion realizada a las Cuentas Publicas, las cuales, por su tipo, son de cardcter preventivo y estan encaminadas
en sefialar dreas con deficiencias o de oportunidad en el control interno y en la gestién financiera; asi como, en fortalecer

el desempefio, la actuacion de los servidores publicos y el cumplimiento de metas y objetivos. Estas recomendaciones,

como se indicé en el capitulo que antecede, se clasifican: “Con seguimiento concluido” o “En seguimiento”, y su estado

procesal, depende a los plazos que otorga la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Chiapas, para

8
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fiscalizadas, conforme a las fechas de entrega establecidas en la ley.

Para la integracion de las recomendaciones, se presentan en forma de resumen y detallada mediante cuadros, graficos
0 esquemas; asi como, clasificadas en: Recomendaciones (R) y Recomendaciones de Desempefio (RD), conforme a lo

siguiente:
Resumen:

Se presentan por afio de revision, clasificados por tipo de entidad fiscalizada (Gobierno del Estado, Ayuntamientos y
Sistemas Municipales de Agua Potable y Alcantarillado), especificado su estatus (con seguimiento concluido o en
seguimiento) y estado procesal (atendida, atendida parcialmente, no atendida o en proceso de atencién), e indicando

su cuantificacion por cada una de ellas.
Detallada:

Se desglosan por entidad fiscalizada y afio de revision, e indicando el total de recomendaciones emitidas y su estado

procesal (atendida o en seguimiento, segun sea el caso).

V. Capitulo 4. Montos solventados derivados de la fiscalizacién a las Cuentas Publicas.

Este capitulo comprendera el total de observaciones con impacto econémico, el estatus de los montos determinados y

la forma de como fueron aclarados o justificados; su representacion se debera ilustrar de manera cualitativa y
#
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cuantitativa, mediante cuadro y por tipo de entidad fiscalizada (Gobierno del Estado, Ayuntamientos y Sistemas

Municipales de Agua Potable y Alcantarillado).

VI. Capitulo 5. Auditorfas practicadas por presuntas irregularidades en el manejo de los recursos publicos en términos

del Titulo Cuarto de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Chiapas.

En este capitulo se enunciaran los informes especificos de auditoria realizados por la Auditoria Superior del Estado, que
derivado del Titulo Cuarto de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Chiapas, determind realizar
la revision de la gestion financiera, ya sea del ejercicio fiscal en curso o de ejercicios anteriores a la cuenta publica en
revision, basandose en el dictamen técnico juridico emitido por las dreas competentes respectivas, derivado a las
denuncias presentadas al Congreso del Estado o directamente a este Organo de Fiscalizacion, por presuntos dafos o
perjuicios a la Hacienda Publica Federal, Estatal o Municipal o al patrimonio de sus Entes Publicos; su representacion
se deberé ilustrar de manera cualitativa y mediante cuadro, especificando la entidad fiscalizada y fecha de envio de los

mismos al Congreso del Estado.

VIl.Glosario de Términos

Para facilitar la comprension de términos utilizados en la elaboracion del informe, se deberan agregar a la recopilacion

de definiciones o explicaciones de palabras que versan en el tema, ordenada de forma alfabética.
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5. Marco Normativo de Actuacion

Legislacion Federal

» Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

= Normas Profesionales del Sistema Nacional de Fiscalizacidén

Legislacion Estatal

» Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas

= Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Chiapas
= Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Chiapas
* Manual de Organizacion

* Manual de Procedimientos para la Fiscalizacion

»  Manual General de Fiscalizacion
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Fecha de emision: 22 de octubre de 2018

Fecha de actualizacion: 12 de julio de 2024
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